
1

ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

مجل�س الق�ضاء الأعلى

التقرير السنوي الرابع
2008

رام الله - فل�سطين

�أيار 2009



2



3

فخامة الرئي�س محمود عبا�س

رئي�س اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفل�سطينية

رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية

من البرنامج الإنتخابي لفخامة الرئي�س محمود عبا�س

بتاريخ 2005/1/19



4



5

الفهر�س

فهر�س المحتويات

9مقدمة التقرير

13ملخ�ص التقرير

17�إنجازات المحاكم الفل�سطينية خلال العام 2008الف�صل الأول

19�أولًا، الف�صل في الق�ضايا مقارنة مع الق�ضايا الواردة 

20ثانياً، الق�ضايا المتراكمة �أمام المحاكم خلال العام 2008

23ثالثاً، الق�ضايا المتراكمة �أمام المحاكم منذ �أكثر من ع�شر �سنوات

26رابعاً، معدل تراكم الق�ضايا مقارنةً ب�أعداد الق�ضاة

28خام�ساً، �أ�سباب ت�أجيل الجل�سات 

29�ساد�ساً، تدابير مجل�س الق�ضاء الأعلى للحدّ من تراكم الق�ضايا وت�أجيل الجل�سات

31م�أ�س�سة مجل�س الق�ضاء الأعلىالف�صل الثاني

33�أولًا، تعزيز الم�ساءلة والرقابة الداخلية

34ثانياً، التدريب الق�ضائي والإداري

37ثالثاً، تعزيز دور الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى

39رابعاً، التخطيط الإ�ستراتيجي و�إدارة الم�شاريع

الإعلامية  م�ؤ�س�ساته  مع  العلاقة  وتوطيد  بالق�ضاء  الجمهور  توعية  خام�ساً، 

والمجتمعية.

41

43�ساد�ساً، حو�سبة المحاكم وملفات الدعاوى



6

45توفير بيئة ملائمة للتقا�ضي الف�صل الثالث

47�أولًا، تحديث محاكم جديدة وتو�سيع المحاكم القائمة

47ثانياً، تطوير دوائر العدل

49ثالثاً، تطوير دوائر التنفيذ

50رابعاًً، التبليغات في محاكم ال�ضفة الغربية

53خام�ساً، تنظيم الملفات في محاكم ال�ضفة الغربية

55�ساد�ساً، ان�شاء مكتبة ق�ضائية

57ال��شؤون الإدارية والمالية لل�سلطة الق�ضائيةالف�صل الرابع

59التقرير الإداري

60التقرير المالي للعام 2008

61�أولا: دائرة الإيرادات

61ثانيا: دائرة النفقات

61ثالثا: دائرة الأمانات

63ملاحق ووثائقالف�صل الخام�س

65�أرقام وحقائق حول المحاكمملحق رقم )1(

66�إعداد وتوزيع الق�ضاة خلال العام الق�ضائي 2009/2008ملحق رقم )2(

- ملحق رقم )3( الفترة1/1/2008  خلال  البداية  محاكم  �أعمال  جدول 

31/10/2008

67

جدول �أعمال محكمة العدل العليا خلال عام 2008 - المحافظات ملحق رقم )4(

ال�شمالية

68

المحافظات ملحق رقم )5(  -  2008 عام  خلال  النق�ض  محكمة  �أعمال  جدول 

ال�شمالية

69



7

جدول �أعمال المحكمة العليا )الطلبات العليا المتنوعة( خلال عام ملحق رقم )6(

2008 -    المحافظات ال�شمالية

70

71تعليمـات بمنا�سبة بدء ال�سنة الق�ضائية 2008/ 2009ملحق رقم )7(

72بخ�صو�ص زيارات الم�سئولين التنفيذيين للمحاكمملحق رقم )8(

73حول �شرطة المحكمةملحق رقم )9(

74حول تفقد مراكز الإ�صلاح والت�أهيل )ال�سجون(ملحق رقم )10(

82مذكرة تفاهم بين ال�سلطة الق�ضائية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدنيملحق رقم )11(

83بمنا�سبة حلول العام الق�ضائي الجديدملحق رقم )12(



8



9

تقديم

فخامة الرئي�س محمود عبّا�س          حفظه الله

رئي�س دولة فل�سطين

رئي�س اللجنة التنفيذيّة لمنظمة التحرير الفل�سطينيّة

رئي�س ال�سلطة الوطنيّة الفل�سطينيّة

تحية طيبة وبعد،،،

نرفع �إليكم التقرير ال�سنوي الرابع الذي ي�ستعر�ض عملنا خلال العام 2008 الذي �شكّل معلماً مهمّاً في 

�سعي ال�سلطة الق�ضائيّة لتحقيق �أهدافها.  فقد ارتفعت ن�سبة الف�صل في المحاكم بزيادة مقدارها %66 

عن العام ال�سابق 2007.  بينما ت�شير المعطيات �إلى �أنّ ثقة الجمهور بال�سلطة الق�ضائيّة قد ارتفعت 

ب�شكل نوعيْ مقارنة بالأعوام ال�سابقة.  فالآن تتوجه �أعداد مت�صاعدة من الجمهور �إلى الق�ضاء لحل 

خلافاتها.  �إذ �أنّ عدد الق�ضايا الم�سجّلة في المحاكم ارتفع بن�سبة 47% عن العام الذي �سبقه.

وب�شكل  والم�س�ؤوليّات.   الأعباء  من  مزيداً  الق�ضائيّة  ال�سلطة  على  تطرح  المت�صاعدة  الثقة  هذه  �إنّ 

خا�ص، التحدّي المتمثّل في ال�سيطرة على الق�ضايا المتراكمة �أمام المحاكم؛ وهو الأمر الذي ي�ؤثّر عليه 

مجموعة من المحدّدات يقع ق�سم كبير منها خارج �سيطرة ال�سلطة الق�ضائيّة: مثل القوانين الناظمة 

للإجراءات �أمام المحاكم و�أعداد الهيئات الق�ضائيّة، وتوفير الاعتمادات الماليّة وال�شواغر الوظيفيّة 

العامّة  النيابة  مثل  الق�ضائي  العمل  في  ال�شريكة  الأخرى  الجهات  �أداء  �إلى  �إ�ضافة  للعمل،  اللازمة 

و�أجهزة ال�ضابطة العدليّة والمحامين.  فعلي �سبيل المثال، ف�إنّ القوانين �سارية المفعول تحدّد و�سائل 

�أو  الفاك�س  عبر  التبليغات  ف�إنّ  القوانين  هذه  وبموجب  الق�ضائيّة،  التبليغات  لإي�صال  جدّاً  مح�صورة 

الهاتف �أو الهاتف الجوّال لا تعدّ قانونيّة.  وبما �أنّ هناك حرفيّاً مئات �آلاف التبليغات التي يتم تحريرها 

�سنويّاً من المحاكم، بينما توجد �أعداد محدودة من المح�ضرين، ف�إنّ هذا يعدّ �أحد القيود المهمّة على 

فعاليّة العمل في المحاكم.  كذلك، ف�إنّ القوانين تفر�ض وجود هيئة ثلاثيّة من الق�ضاة للنظر في بع�ض 

الدعاوى المدنيّة �أمام محكمة البداية، وهذا يحدّ من �أعداد الق�ضايا التي يمكن ف�صلها من القا�ضي 

الواحد، وي�ضيف �إلى تراكم الق�ضايا �أمام المحاكم.

بالرغم ممّا �سبق، فقد طرقنا في ال�سلطة الق�ضائيّة خلال العام الما�ضي كل الم�سائل التي تقع �ضمن 

لة تهدف  دائرة تحكّمنا، ومن ��شأنها تفعيل العمل �أمام المحاكم.  فقد �أ�صدرنا تعليمات ق�ضائيّة مف�صّ

�إلى معالجة الإ�شكاليّات التي تمنع القا�ضي من ال�سيطرة المُحْكمة على �سير الدعوى.  ف�أقلام المحاكم 
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الآن تمتنع عن ت�سجيل الق�ضايا �إلا بوجود �أ�سماءٍ رباعيّة لأطراف الخ�صومة، ووجود العناوين الوا�ضحة 

�أدّى الغمو�ض والنق�ص في العناوين �إلى تعذّر �إجراء التبليغات وفقاً للقانون،  والكاملة لل�شهود.  فقد 

وهو ما يعني في معظم الأحوال تعطّل ال�سير في الدعاوى.  وقد ت�ضمّنت التعليمات �أي�ضاً العديد من 

الأطراف  �إلزام  مثل  الدعاوى،  في  الخ�صومة  �أطراف  مماطلة  دون  تحول  التي  الأخرى  الإجراءات 

بتقديم بيّناتهم –وفقاً للقانون- دفعةً واحدة، عبر �إبراز ما يُعرف بحافظة الم�ستندات، ومنع ت�أجيل 

الدعوى لأكثر من مرّة واحدة لنف�س ال�سبب.

وقد نجحنا �أي�ضاً خلال العام الما�ضي في تفعيل الكثير من م�ؤ�سّ�سات ال�سلطة الق�ضائيّة، مثل دائرة 

التفتي�ش الق�ضائي التي تقوم الآن بالعديد من الزيارات الدوريّة والمفاجئة للمحاكم، وتقوم بمتابعة 

ال�شكاوى الواردة �إليها وفقاً للأ�صول.  وقد فُعّلت �أي�ضاً دوائر �أخرى مهمّة مثل وحدة التخطيط ودائرة 

العلاقات العامّة والإعلام، وتم رفع كفاءة الدوائر القائمة مثل المكتب الفنّي والأمانة العامّة والتدريب 

الق�ضائي. كما قمنا بعقد الم�سابقات الق�ضائيّة لتو�سيع هيئاتنا الق�ضائيّة التي ان�ضمّ �إليها 47 قا�ضياً 

خلال العام الأخير، وهذا ي�شكّل زيادةً في الهيئات الق�ضائيّة بمقدار الثلث خلال العام 2008 فقط.  

�إلى ا�ستكمال نظراً لأعداد الق�ضايا المتراكمة، ونظراً لازدياد  وهي رغم ذلك زيادة لا تزال بحاجة 

الق�ضايا الجديدة المنظورة من المحاكم.

وقد بيّنت ا�ستطلاعات �أجريت في نهاية العام 2008 م�ؤ�شّرات تبعث على الاطمئنان:  فقد �أ�شار %86 

من المواطنين في ا�ستطلاع �أجراه الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني �أنّ الق�ضاة الفل�سطينيّين 

يتمتّعون بالا�ستقلاليّة، و�أ�شار 77% من المواطنين �إلى �أنّهم يثقون بالق�ضاة وذلك في ا�ستطلاع م�ستقل 

�أجراه مركز �أوراد ل�صالح ال�سلطة الق�ضائيّة.

فخامة الرئي�س:

�إنّ جميع المعطيات المذكورة �أعلاه ت�شير �إلى نه�ضة مهمّة في عمل ال�سلطة الق�ضائيّة.  ونحن ن�ؤكّد 

�إلى  الو�صول  �أجل  �أن يكون دون تراكم جهود كثيرة ولفترات طويلة عملت من  �أنّ ذلك ما كان يمكن 

وطواقمهم  الق�ضاة  به  يقوم  الذي  الد�ؤوب  العمل  دون  يكون  �أن  لهذا  كان  ما  وتحديداً  الغاية،  هذه 

الإداريّة الم�ساندة من �أقلام وكتبة ومح�ضرين وغيرهم.  و�ستعمل ال�سلطة الق�ضائيّة خلال العام 2009 

بنف�س هذه الروح، لت�ستمر في م�أ�س�سة عملها وتو�سيع هيئاتها الق�ضائيّة وطواقمها الإداريّة، وتدريبهم 

وتوجيههم لل�سيطرة على الدعاوى والف�صل فيها �ضمن �أعلى المعايير الق�ضائيّة.

 فخامة الرئي�س:

الامتثال  وعدم  �صلاحياتها  في  التدخّل  بع�ض  من  تعاني  الق�ضائيّة  ال�سلطة  �أنّ  �إلا  ذكر،  ممّا  بالرغم 
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�أو ترف�ض تنفيذ بع�ض قرارات المحاكم، وتحديداً قرارات  لقرارتها.  فما زالت هناك جهات تعرقل 

محكمة العدل العليا. بينما يرف�ض بع�ض منت�سبي الأجهزة الأمنية �أداء ال�شهادة �أمام المحاكم ما عطّل 

النظر في كثير من الق�ضايا لفترات طويلة.  كما ي�ستمر الق�ضاء الع�سكري في الاعتداء على اخت�صا�ص 

الق�ضائيّة.  وال�سلطة  المحاكم  ت�شكيل  وقانونيْ  الأ�سا�سي  القانون  لأحكام  خلافاً  النظامي  الق�ضاء 

وي�ضاف �أخيراً �إلى هذا وذاك محاولة بع�ض الجهات فر�ض و�صاية على مجل�س الق�ضاء الأعلى وال�سلطة 

الق�ضائيّة ككل.

وبالإ�ضافة �إلى ما ذكر، فال�سلطة الق�ضائيّة ما زالت مكتوفة الأيدي �أمام بع�ض الإ�شكاليات القانونيّة 

�أمام  الق�ضايا  تراكم  في  �آخر  �أو  ب�شكل  وت�ساهم  الدعوى،  ل�سير  الفاعلة  الإدارة  تعطّل  التي  الجديّة 

المحاكم. وهي ما تحتاج �إلى تعديل ت�شريعي على مجموعة من القوانين الق�ضائيّة �أبرزها قانون  ت�شكيل 

المحاكم وقانون ال�سلطة الق�ضائية  وقانونيْ �أ�صول المحاكمات والإجراءات الجزائيّة.  والقوانين �سارية 

المفعول مثلًا تفر�ض ن�صاباً غير معقول لانعقاد المجل�س، �إذ ت�شترط ح�ضور �سبعة �أع�ضاء من ثمانية 

�أع�ضائه وا�شتراط  لتو�سيع عدد  المجل�س  اللحظة مع  التعاون حتّى  يتم  يتواجدون فعليّاً.  ولم  �أع�ضاء 

ن�صاب معقول لانعقاده بما ي�سهّل مهمّته في الإ�شراف على العمل الق�ضائي.

 

فخامة الرئي�س:

�إن ال�سلطة الق�ضائيّة ت�أمل �أن يتم حل كل هذه الإ�شكالات، و�أن �أن يتم تفعيل كافة الأطراف الأخرى 

المواطن  ي�ستحقّه  الذي  والم�ستوى  الفعاليّة  �إلى  معها  لن�صل  الق�ضائيّة،  المنظومة  في  ال�شريكة 

الم�ستوى  �سائر  ومن  منكم  المقدّمة  والم�ساندة  الدعم  �أهميّة  �إلى  هنا  ن�شير  �أن  ونودّ  الفل�سطيني.  

ال�سيا�سي والتنفيذي في ال�سلطة الوطنيّة الفل�سطينيّة، �إ�ضافة �إلى دعم الجهات المانحة.  ولجميع من 

قام ويقوم بدعمنا من هذه الأطراف، نتوجّه بخال�ص ال�شكر والتقدير.

واقبلوا منّا التقدير والاحترام،،،،

                                                                                                                                                                                 

القا�ضي عي�سى �أبو �شرار

رئي�س المحـكــمة العــليا

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى
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ملخ�ص التقرير

حققت غالبية المحاكم الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية خلال العام 2008، �إنجازات كبيرة على �صعيد 

الف�صل في الق�ضايا، �سواء الق�ضايا الجديدة التي تزايد عددها كثيراً بالمقارنة مع ذات الفترة من العام 

2007، �أو الق�ضايا المتراكمة منذ �سنوات �سابقة. 

فقد ارتفع عدد الدعاوى الجديدة الم�سجلة �أمام المحاكم ب�شكل ملحوظ مقارنةً بالعام 2007 حيث و�صل 

ما عدده )52452(  عام 2007  تلقت خلال  قد  المحاكم  كانت  ق�ضية، في حين  �إلى )77515(  العدد 

ق�ضية، وهذا ما ي�شكل زيادة بالوارد مقدارها 148% عن العام الذي �سبق. كما ارتفع عدد الدعاوى 

قد  كانت  حين  في  ق�ضية،   75876 بلغ  حيث   2008 العام  خلال  الغربية  ال�ضفة  محاكم  في  المف�صولة 

ف�صلت في العام الذي �سبقه 45660 ق�ضية؛ وهذا يعني ارتفاعاً بن�سبة 166% في فعاليّة عمل المحاكم 

خلال العام الأخير.  

عدد  كان  بينما  ق�ضية،   )58384( عدده  ما   2008/12/31 تاريخ  حتى  المتراكمة  الدعاوى  عدد  بلغ 

الق�ضايا المتراكمة نهاية العام 2007 )56715( ق�ضية، �أي �أنّ عدد الق�ضايا المتراكمة ازداد )1669( 

ق�ضية، علماً ب�أنّ عدد الق�ضايا الواردة في العام 2008 قد ازداد عن العام 2007 بـ )25063( ق�ضية.

وبلغ خلال العام 2008 عدد الق�ضاة الذين يعملون في المحاكم النظامية الفل�سطينية)181( قا�ضيا، 

وهذا العدد ي�شمل ق�ضاة ال�ضفة الغربية البالغ عددهم )136( قا�ضياً منهم )16( قا�ضٍ من الن�ساء، 

وق�ضاة قطاع غزة البالغ عددهم )45( قا�ضياً منهم )5( ق�ضاة من الن�ساء. 

تّم خلال العام 2008 تعيين 47 قا�ضياً جديداً، موزعين على المحاكم على اختلاف درجاتها، حيث تّم 

تعيين قا�ض واحد في المحكمة العليا، وقا�ضيين في محاكم الا�ستئناف، وخم�سة ق�ضاة بداية، بالإ�ضافة 

�إلى 39 قا�ضي �صلح. كما قام مجل�س الق�ضاء الأعلى خلال العام 2008 ب�إيفاد بعثتين درا�سيتين، الأولى 

�إلى المعهد الق�ضائي اليمني، والثانية �إلى برنامج دبلوم الدرا�سات الق�ضائية في المعهد الق�ضائي الأردني 

للعام 2009/2008، وذلك تمهيدا لتعيينهم ق�ضاة �صلح م�ستقبلا. 

اتباع  ب�ضرورة  والق�ضاة  المحاكم  لر�ؤ�ساء  تعليمات   2008 العام  الأعلى خلال  الق�ضاء  و�أ�صدر مجل�س 

�إجراءات الف�صل في الق�ضايا  الأ�صول المدنية والبينات والإجراءات الجزائية المرعية، وذلك لت�سريع 

المحاكم خلال  �أمام  المتراكمة  الق�ضايا  م�شكلة  من  للحدّ  معقولة،  مدد  �ضمن  المحاكم  �أمام  المنظورة 

�سنوات الانتفا�ضة.

وفي �إطار �سعي مجل�س الق�ضاء الأعلى �إلى م�أ�س�سة عمله من خلال تطبيق خطته الإ�ستراتيجية للأعوام 
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�أهداف  تحقيق  �إلى  ت�سعى  والتي  فيه،  العمل  وحدات  وتعزيز  بناء  المجل�س  وا�صل   )2010 –  2008(

ال�سلطة  بتطوير علاقات  يتعلق  فيما  الفل�سطيني، خا�صة  الق�ضاء  لتطوير  ر�ؤيته  هذه الخطة، وتحقق 

الق�ضاء، وحماية  م�ؤ�س�سة  وتعزيز وتمكين  العادلة  المحاكمة  و�ضمان  الأخرى،  ال�سلطات  مع  الق�ضائية 

حقوق المواطن وحرياته الأ�سا�سية.

زيارة دورية و)9( زيارات  تفتي�شية منها )18(  زيارة  بـ)27(  العام 2008  الدائرة خلال  قام ق�ضاة 

مفاجئة، وذلك لجميع محاكم ال�صلح والبداية والا�ستئناف.  كما �سعت لجنة التدريب الق�ضائي �إلى 

للق�ضاة  الأ�سا�سي  التدريب  �شملت  تدريبية  برامج  وتنظيم  عقد  خلال  من  الق�صوى  الفائدة  تحقيق 

الجدد والتدريب الم�ستمر، بدعم من الم�شاريع الممولة للق�ضاء وبدعم بع�ض الم�ؤ�س�سات الهادفة �إلى تقوية 

وتعزيز ا�ستقلال الق�ضاء.

المحاكم  لق�ضاة  تقدمها  التي  والمهام  للنهو�ض بم�ستوى الخدمات  �أخذ دورها  العامة  الأمانة  ووا�صلت 

النظامية الفل�سطينية على اختلاف درجاتها، فقد قامت الأمانة العامة ومنذ بدء ال�سنة الق�ضائية في 

2008/9/1 بتطوير �أ�ساليب العمل المتبعة في التعامل مع مجمل الق�ضايا التي تمر عبرها. و�سعت وحدة 

التخطيط و�إدارة الم�شاريع لتحقيق �أهداف الخطة الإ�ستراتيجية لمجل�س الق�ضاء الأعلى، والتي تق�ضي 

بتطوير الوحدات والإدارات الموجودة في مجل�س الق�ضاء الأعلى، و�إن�شاء الإدارات الجديدة التي تهدف 

�إلى تقوية النظام الق�ضائي الفل�سطيني كم�ؤ�س�سة تقدم الخدمات المطلوبة للجمهور.

�أما دائرة الإعلام والعلاقات العامة، ورغم ق�صر المدة التي مرت على �إن�شائها، ثلاثة �شهور خلال العام 

2008، تمكنت الدائرة ومنذ اللحظة الأولى لانطلاقتها من تحقيق الإنجازات التالية: انجاز خطة عمل 

�أولية، �إعداد �إ�ستراتيجية عمل مدتها عامين وخطة عمل للعام 2009، جذب الاهتمام الإعلامي بالو�ضع 

�أو  �إعلاميا مقروءاً  الفترة ما يزيد عن خم�سين تقريراً  الق�ضائي في فل�سطين، حيث ن�شر خلال هذه 

م�سموعاً �أو مرئياً في و�سائل الإعلام الفل�سطينية، وقامت ب�إطلاق م�سودة للتفاهم بين م�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني وال�سلطة الق�ضائية، وغير ذلك من الأن�شطة.

كما �سعي مجل�س الق�ضاء لحو�سبة و�أتمتة المحاكم، وقامت دائرة تكنولوجيا المعلومات بتزويد مجل�س 

الق�ضاء الأعلى ب�شبكة مناطقية )WAN( تربط جميع المحاكم بع�ضها ببع�ض، وتربط مجل�س الق�ضاء 

الق�ضاء  مجل�س  ودوائر  المحاكم  لجميع    ADSL انترنت  ا�شتراكات  بتوفير  وقامت  ودوائره.  الأعلى 

مجل�س  وتزويد  الربط،  لعملية  اللازمة  الالكترونية  بالأجهزة  الفل�سطينية  المحاكم  وتزويد  الأعلى، 

الق�ضاء الأعلى بال�سيرفرات اللازمة لعملية الربط، كذلك تركيب وبرمجة �أجهزة الربط  الالكترونية 

على �شبكة الانترنت. وقامت الدائرة بتزويد مجل�س الق�ضاء الأعلى ودوائره ومحاكمه ب�ساعات الكترونية 

ل�ضبط الدوام وتزويد ال��شؤون الإدارية بنظام ��شؤون موظفين متطور مرتبط مع هذه ال�ساعات.
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�أما فيما يتعلق بالمباني لتوفير بيئة ملائمة للتقا�ضي، فقد تم خلال عام 2008 الانتهاء من بناء وت�أثيث 

بناء  الوزراء على  الموافقة من قبل مجل�س  �أريحا بم�ساحة 550 متراً مربعاً، وتم  بداية  مبنى محكمة 

المبنى  �إلى  العمل  وانتقال  بناء مجمع محاكم جنين،  الانتهاء من  وتم  الم�ساحة.  بنف�س  الثاني  الطابق 

الجديد، وتم �إ�ضافة طابق ثان �إلى مبنى محكمة بيت لحم بم�ساحة 750 متراً مربعاً. 

وتم التو�سع في مباني المحاكم القائمة في كل من محكمتي طولكرم وقلقيلية. فقد �أ�ضيف ما مقداره 360 

متراً مربعاً لمبنى محكمة طولكرم وما م�ساحته 800 متر مربعاً لمبنى محكمة قلقيلية. وتبرعت بلديتا 

طوبا�س و�سلفيت ب�أرا�ض من �أجل بناء مقرات محاكم عليها، فيما با�شر مجل�س الق�ضاء الأعلى التن�سيق 

مع مجل�س الوزراء من �أجل ا�ستملاك ارا�ضٍ لبناء مجمعات محاكم في رام الله وطولكرم.

كما وا�صل مجل�س الق�ضاء الأعلى خلال العام 2008 ت�صميم الأمكنة الخا�صة بدوائر التنفيذ في العديد 

من المحاكم بما ينا�سب متطلبات العمل والعاملين فيها، وهم  قا�ضٍ وم�أمور التنفيذ وم�ساعدي الم�أمور، 

و�أ�صبح الو�صول �إلى مقرات الدوائر �أمراً ي�سيراً على المراجعين والموظفين على حدٍّ �سواء، ووفر م�ساحات 

و�أماكن لائقة بالجمهور للانتظار والحركة، بالإ�ضافة �إلى تجهيز هذه الأماكن بكل التجهيزات اللازمة 

من ديكورات مميزة و �أثاث �أنيق، وتكييف، وتوفير ما يعرف بالا�صطفاف الإلكتروني، وتم �إنجاز هذا 

المحافظات  محاكم  في  قائما  العمل  زال  وما  واريحا،  وجنين  ونابل�س  الله  رام  دوائر  في  كاملا  العمل 

الأخرى. كما �شرع مجل�س الق�ضاء الأعلى مع نهاية عام 2008 ب�إن�شاء مكتبة ق�ضائية في مجمع محاكم 

رام الله كبادرة مهمة على �صعيد الانجازات الق�ضائية الفل�سطينية.



16



17

الف�صل الأول

�إنجازات المحاكم الفل�سطينية

خلال العام 2008
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الف�صل الأول

�إنجازات المحاكم الفل�سطينية خلال العام 2008

حققت غالبية المحاكم الفل�سطينية في ال�ضفة الغربية خلال العام 2008، �إنجازات كبيرة على �صعيد 

الف�صل في الق�ضايا، �سواء الق�ضايا الجديدة التي تزايد عددها كثيراً بالمقارنة مع ذات الفترة من العام 

2007، �أو الق�ضايا المتراكمة منذ �سنوات �سابقة. 

وفي �إطار الجهود التي بذلها مجل�س الق�ضاء الأعلى لرفع فعالية المحاكم في الف�صل في الق�ضايا �ضمن 

وقت معقول، اتخذ المجل�س خلال العام 2008 عدداً من التدابير والإجراءات الإدارية الهادفة لتنظيم 

�إدارة �سير الدعوى، وتوحيد الإجراءات الإدارية المعمول بها في كافة المحاكم. هذا بالإ�ضافة �إلى تنفيذ 

درا�سات ت�شخي�صية وم�سحية على عينات من الق�ضايا المغلقة والمدورة في المحاكم الفل�سطينية. 

�أولًا، الف�صل في الق�ضايا مقارنة مع الق�ضايا الواردة 

بالق�ضايا  بالف�صل  يتعلق  فيما  رائعة  نتائج  بتحقيق  العام 2008  الغربية خلال  ال�ضفة  قامت محاكم 

وعدد الق�ضايا الواردة. فقد ارتفع عدد الدعاوى الجديدة الم�سجلة �أمام المحاكم ب�شكل ملحوظ مقارنةً 

بالعام 2007 حيث و�صل العدد �إلى )77515( ق�ضية، في حين كانت المحاكم قد تلقت خلال عام 2007 

ما عدده )52452( ق�ضية، وهذا ي�شكل زيادة بالوارد ن�سيتها 48% عن العام الذي �سبق. كما ارتفع عدد 

الدعاوى المف�صولة في محاكم ال�ضفة الغربية خلال العام 2008 حيث بلغ 75876 ق�ضية، في حين كانت 

قد ف�صلت في العام الذي �سبقه 45660 ق�ضية؛ وهذا يعني ارتفاعاً بن�سبة 66% في فعاليّة عمل المحاكم 

خلال العام الأخير مقارنة مع العام ال�سابق.  

�أما بخ�صو�ص محكمة العدل العليا، فقد ورد �إلى المحكمة 477 ق�ضية خلال عام 2008، وف�صلت 310 

ق�ضايا. بالمقابل ورد �إلى محكمة النق�ض 448 ق�ضية، وف�صلت 418 ق�ضية. بلغ عدد الق�ضايا المدورة 

حتى تاريخ 2008/12/31 �أمام محكمة العدل العليا 389 ق�ضية �أما عدد الق�ضايا المدورة �أمام محكمة 

النق�ض فقد بلغ 170 ق�ضية.
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جدول )1(

الق�ضايا الواردة والمف�صولة لدى محاكم ال�صلح والبداية خلال عام /2008

ا�سم المحكمة

وارد 

محاكم 

البداية

ف�صل 

محاكم 

البداية

وارد 

محاكم 

ال�صلح

ف�صل 

محاكم 

ال�صلح

وارد 

ق�ضايا 

�سير

ف�صل 

ق�ضايا 

ال�سير

مجموع 

الوارد  

للمحاكم

مجموع 

المف�صول

1411166766723623396244404750محكمة �أريحا

11531028162222175815582585909070محكمة الخليل

378299234115603431363961505498محكمة طولكرم

961103738513392707373041188511733محكمة نابل�س

418606200716594579456870046833محكمة بيت لحم

219200176916012197225841854059محكمة قلقيلية

457353290725573306337166706281محكمة جنين

8436553769301813678136781829017351محكمة رام الله

135413222256225636103578--محكمة دورا

96911251207123121762356--محكمة �سلفيت

93610871507151224432599--محكمة حلحول

110274497099420721738--محكمة طوبا�س 

45704294233032095449642505987751575846المجموع 

97.8%102%90%94%ن�سبة الف�صل

ثانياً، الق�ضايا المتراكمة �أمام المحاكم خلال العام 2008

ت�أخير ملحوظ  �إلى وجود  �أمام جميع المحاكم، بالإ�ضافة  �أعداد كبيرة من الدعاوى المتراكمة  هنالك 

في ف�صل الدعاوى، والذي يعود �إلى عدة �أ�سباب، منها ما هو داخلي ومنها ما هو خارجي. �إذ بلغ عدد 

المتراكمة  الق�ضايا  عدد  كان  بينما  ق�ضية،   )58384(  2008/12/31 تاريخ  حتى  المتراكمة  الدعاوى 

�أنّ عدد الق�ضايا المتراكمة ازداد )1669( ق�ضية، علماً ب�أنّ  �أي  نهاية العام 2007 )56715( ق�ضية، 

عدد الق�ضايا الواردة في العام 2008 قد ازداد عن العام 2007 بـ )25063( ق�ضية.
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يُعتبر الت�أخير في ف�صل الدعاوى الذي تعاني منه المحاكم م�شكلة حقيقية حيث �أنّ ما ن�سبته )%53( 

من الدعاوى المنظورة م�ضى على ت�سجيلها �أكثر من �سنتين، كما �أن ما ن�سبته )15%( من هذه الدعاوى 

م�ضى على ت�سجيلها �أكثر من خم�س �سنوات. بينما ت�ستطيع المحاكم في الوقت الحالي النظر والف�صل 

في بع�ض الدعاوى ب�صورة �سريعة ن�سبيا ف�إنّ البع�ض الآخر من الدعاوى ت�ستمر �أمام المحاكم لفترات 

طويلة، الأمر الذي يبين مدى محدودية �سيطرة ق�ضاة المحاكم على عملية التقا�ضي، �سواء في الق�ضايا 

الحقوقية �أو الجزائية.

تبين من خلال م�سح �أجراه مجل�س الق�ضاء الأعلى �أن عدد الجل�سات الخا�صة بكلّ دعوى من الدعاوى 

مبالغٌ فيه في جميع المحاكم، و يزيد ب�شكل وا�ضح عن العدد المقبول بالن�سبة للمعايير العالمية المطبقة في 

هذا المجال. فقد بلغ متو�سط عدد الجل�سات بالن�سبة للدعاوى المدورة حتى �شهر ت�شرين �أول 2008 )17( 

جل�سة في الدعاوى الحقوقية المنظورة �أمام محاكم ال�صلح، والجنايات المنظورة �أمام محاكم البداية. 

بينما بلغ المتو�سط )10( جل�سات بالن�سبة للدعاوى المنظورة من قبل محاكم �صلح الجزاء و )14( جل�سة 

في الدعاوى الحقوقية المنظورة من قبل محاكم البداية، وبلغت ن�سبة الت�أجيل ب�سبب غياب �أحد الأطراف 

�أو عدم التبليغ �أو عدم جاهزية المحامي �أو ممثل النيابة العامة )65%( من �أ�سباب الت�أجيل.

الدعاوى  في  الف�صل  ت�ستطيع  حتى  الجل�سات،  ت�أجيل  على  �سيطرتها  تفر�ض  �أن  المحاكم  على  يجب 

المنظورة �أمامها خلال وقت معقول.

جدول )2(

الق�ضايا المتراكمة �أمام محاكم البداية خلال العام 2008 مقارنة بالعام 2007 

مدور حتى تاريخ ا�سم المحكمة

2007/12/31

مدور حتى تاريخ المف�صولالمجموعالوارد 2008

2008/12/31

180141321116205محكمة بداية �أريحا

19611153311410282086محكمة بداية الخليل

9063781284299985محكمة بداية طولكرم

2175961313610372099محكمة بداية نابل�س

122541816436061037محكمة بداية بيت لحم

621219840200640محكمة بداية قلقيلية

8754571332353979محكمة بداية جنين

195184327946552139محكمة بداية رام الله

9894457014464429410170المجموع
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يُظهر الجدول ال�سابق �أن:

•الق�ضايا المف�صولة �أكثر من الق�ضايا الواردة في محاكم بداية نابل�س وبيت لحم، وقد انعك�س هذا  	
على تناق�ص الق�ضايا المتراكمة منذ العام 2007.

الله  رام  محاكم  في  خا�صة  المف�صولة،  الق�ضايا  من  �أكثر  الأخرى  المحاكم  في  الواردة  •الق�ضايا  	
والخليل.

•الفارق بين مجموع الق�ضايا الواردة والق�ضايا المف�صولة لي�س كثيراً، والفارق بين مجموع الق�ضايا  	
المتراكمة للعام 2007 والق�ضايا المتراكمة للعام 2008 لي�س كبيراً �أي�ضاً.

جدول )3(

الق�ضايا المتراكمة �أمام محاكم ال�صلح خلال العام 2008 مقارنة بالعام 2007

المدور2008المف�صولالمجموعالوارد 2008مدور 2007ا�سم المحكمة

1231429955304634896محكمة �صلح �أريحا

264074371007780422035محكمة �صلح الخليل

42175772998951994790محكمة �صلح طولكرم

1289210924238161069613120محكمة �صلح نابل�س

33676586995362273726محكمة �صلح بيت لحم

39783966794438594085محكمة �صلح قلقيلية

697262131318559287257محكمة �صلح جنين

60511744723498166966802محكمة �صلح رام الله

29503610656035782982محكمة �صلح دورا

893217630692356713محكمة �صلح �سلفيت

807244332502599651محكمة �صلح حلحول

8232072289517381157محكمة �صلح طوبا�س

46821729451197667155248214المجموع
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يُظهر الجدول ال�سابق �أن:

وطولكرم،  لحم،  وبيت  نابل�س،  �صلح  محاكم  في  الواردة  الق�ضايا  من  �أقل  المف�صولة  •الق�ضايا  	
وقلقيلية، وجنين، ورام الله، ودورا، وطوبا�س.

•الق�ضايا المف�صولة �أكثر من الق�ضايا الواردة في بع�ض المحاكم مثل �أريحا، والخليل، و�سلفيت، وقد  	
انعك�س هذا على تناق�ص الق�ضايا المتراكمة في تلك المحاكم.

ثالثاً، الق�ضايا المتراكمة �أمام المحاكم منذ �أكثر من ع�شر �سنوات

القديمة  الق�ضايا  بجرد  نظام،  م�شروع  وبم�ساعدة   ،2008 العام  خلال  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  قام 

التي مرّ على وجودها في المحاكم �أكثر من ع�شر �سنوات، ودرا�سة عينات منها، �شملت درا�سة محا�ضر 

الجل�سات، وتحديد �أ�سباب الت�أجيل في كلّ جل�سة، الأمر الذي �سلط ال�ضوء على  هذا النوع من الق�ضايا، 

والجهات التي تت�سبب في هذا الت�أخير، وذلك على النحو المبين في الجدول �أدناه:

جدول )4(

 مجمل عدد الق�ضايا التي مر عليها �أكثر من ع�شرة �أعوام  ولا تزال منظورة في 

المحاكم

ق�ضايا جزائية وحقوقية في المحكمة

البداية

ق�ضايا جزائية وحقوقية في 

محاكم ال�صلح

المجموع

169108277رام الله

1518901041نابل�س

جنين
1

11311131�صفر

561975الخليل

37621482524المجموع
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بعد مراجعة عينة من الق�ضايا المتراكمة �أمام المحاكم منذ �أكثر من ع�شر �سنوات، تبين �أنّ هذه الق�ضايا 

تنح�صر في الق�ضايا التالية:

الق�ضايا الجزائية �أمام محاكم البداية:

•ق�ضايا ال�سرقة بالإ�شتراك،  	
•ق�ضايا الاختلا�س وا�ستثمار الوظيفة،  	

•ق�ضايا �شروع بالقتل بالا�شتراك. 	

الق�ضايا الحقوقية �أمام محاكم البداية:

•ق�ضايا مطالبة بمبالغ مالية )دين(، 	
•منع مطالبة،  	

•ق�ضايا ملكية ومنع معار�ضة،  	
•ق�ضايا �إبطال �سند،   	

•ق�ضايا �إبطال وكالة دورية،  	
•ق�ضايا �إزالة �ضرر،  	

•ق�ضايا تنفيذ وكالة دورية. 	

الق�ضايا الجزائية �أمام محاكم ال�صلح:

•ق�ضايا ال�سرقة، 	
•ق�ضايا الإيذاء والت�سبب بالإيذاء،  	
•ق�ضايا �إ�صدار �شيك بدون ر�صيد،  	

•ق�ضايا الغ�شّ و�إ�ساءة الإئتمان،  	
•ق�ضايا ال�شتم والتحقير، �إلخ.  	

الق�ضايا الحقوقية �أمام محاكم ال�صلح: 

•ق�ضايا تخلية الم�أجور،  	
•ق�ضايا �إزالة ال�شيوع، 	
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• ق�ضايا الق�سمة، 	
•�إثبات الملكية ومنع معار�ضة. 	

�أ�سباب تراكم هذه الق�ضايا

تبين بعد تفح�ص العينة وبمراجعة محا�ضر جل�ساتها، �أنّ المحكمة عقدت في بع�ض هذه الق�ضايا �أكثر 

من 50 �أو 60 جل�سة، وعقدت في البع�ض الآخر �أكثر من مائة جل�سة. وبتدقيق محا�ضر الجل�سات تبين 

�أن �أ�سباب الت�أجيل هي:

�أو �أحد ال�شهود غير المتبلغين موعد الجل�سة، حيث بلغت  •عدم ح�ضور �أحد الأطراف �أو وكلائهم  	
فترات الت�أخير في بع�ض الق�ضايا نتيجة هذا ال�سبب �أكثر من 45 �شهر،

•عدم ح�ضور �أحد الأطراف �أو وكلائهم �أو �أحد ال�شهود المتبلغين موعد الجل�سة، حيث بلغت فترات  	
الت�أخير في بع�ض الق�ضايا نتيجة هذا ال�سبب �أكثر من 40 �شهراً،

•غياب �أو ان�شغال القا�ضي �أو عدم اكتمال الن�صاب، حيث �أجلت بع�ض الق�ضايا لهذا ال�سبب لأكثر  	
من 25 �شهراً،

•وفاة المدعين �أثناء جل�سات المحاكمة، 	
•عدم توفر عناوين الكثير من ال�شهود نتيجة وجودهم خارج البلاد.  	

الإجراءات التي اتخذها المجل�س للتغلب على هذا النوع من الق�ضايا 

•�إعداد قائمة بجميع �أرقام الق�ضايا المنظورة �أمام المحاكم منذ �أكثر من ع�شر �سنوات، والطلب من  	
ر�ؤ�ساء تلك المحاكم تزويد رئي�س المجل�س بجدول زمني يت�ضمن ر�ؤيتهم في كيفية معالجتها. 

•�إعطاء ن�سخة من القائمة لدائرة التفتي�ش الق�ضائي وحثّها على فح�ص عدد من الملفات الواردة  	
فيها، وا�ستي�ضاح �أ�سباب الت�أخير الحا�صل فيها، ورفع التو�صيات اللازمة بخ�صو�صها للمجل�س.

•تفعيل دور القا�ضي في ال�سيطرة على المحكمة، و�ضرورة �أخذه دوراً �أكبر في عدم ال�سماح للأطراف  	
�إ�ضافة �أي �شهود، وتكليف الأطراف  في هذه الق�ضايا بالمماطلة، والطلب من الق�ضاة عدم قبول 

بح�صر بيانتهم.
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رابعاً، معدل تراكم الق�ضايا مقارنةً ب�أعداد الق�ضاة

مما لا �شكّ فيه �أنّ عدد الق�ضاة ي�ؤثر في �سرعة البت في الدعاوى. فعلى الرغم من عدم وجود معيار 

�إلى  محكمة  ومن  �آخر،  �إلى  بلد  من  الأمر  هذا  و�إختلاف  قا�ضي،  لكلّ  الدعاوى  لعدد  بالن�سبة  موحد 

�أخرى،  �إلا �أنّ عوامل مثل مدى تعقيد الدعوى والنظام القانوني المتبع في بلد معين، والإجراءات المتبعة 

ومدى خبرة القا�ضي من ��شأنها �أن ت�ؤثر في تحديد العدد الأمثل من الدعاوى المنظورة �أمام القا�ضي. 

كلّ  الق�ضاة في  عدد  مع  بالمقارنة  المحاكم  �أمام  المنظورة  الق�ضايا  عدد  مقارنةً  ف�إنّ  الإطار،  هذا  وفي 

محكمة يبرز �ضرورة الا�ستمرار في تعيين المزيد من الق�ضاة والكوادر الإدارية الم�ساندة لهم.

بلغ عدد الق�ضاة خلال العام 2008 )181( قا�ضيا، يعملون في المحاكم النظامية الفل�سطينية، وهذا 

البالغ عددهم  وق�ضاة قطاع غزة  قا�ضياً،  البالغ عددهم )136(  الغربية  ال�ضفة  ق�ضاة  ي�شمل  العدد 

)45( قا�ضياً. فقد تّم خلال العام 2008 تعيين 47 قا�ضياً جديداً، موزعين على المحاكم على اختلاف 

درجاتها، �إذ تّم تعيين قا�ض واحد في المحكمة العليا، وقا�ضيين في محاكم الا�ستئناف، وخم�س ق�ضاة 

 .
1

للبداية، بالإ�ضافة �إلى 39 قا�ضٍ لل�صلح

يذكر �أن مبا�شرة عمل معظم الق�ضاة المعينين خلال عام 2008 كانت بعد �شهر �أيلول 2008

جدول )5(

�أعداد الق�ضاة وتوزيعهم على المحاكم

المجموع قطاع غزة ال�ضفة الغربية المحكمة 

23 8 15 العليا 

26 12 14 الا�ستئناف 

73 25 48 البداية 

59 0 59 ال�صلح 

181 47 136 المجموع 

يمكن قيا�س مدى ح�سن �أداء المحكمة وقدرتها على ال�سيطرة على الدعاوى من خلال مقارنة » معدل التراكم«، 

�أمام كل قا�ضٍ، والفترة الزمنية التي تلزم المحكمة لكي تقوم بالف�صل في جميع الدعاوى المنظورة �أمامها مع 

افترا�ض �أنّ الق�ضاة �سيقومون بالف�صل في الدعاوى التي ينظرونها بناء على معدل الف�صل الحالي.

�إذا طبقنا معدل التراكم على الق�ضايا المنظورة �أمام محاكم البداية وفقاً لعدد الق�ضاة، ومع الأخذ 

يبلغ عدد الق�ضاة الن�ساء في ال�ضفة الغربية 16 قا�ضٍ، وفي قطاع غزة 5 ق�ضاة ن�ساء، �أي ما مجموعه 21 قا�ضياً. قام مجل�س الق�ضاء الأعلى خلال  	1

�إلى برنامج دبلوم الدرا�سات الق�ضائية في المعهد الق�ضائي  �إلى المعهد الق�ضائي اليمني، والثانية  ب�إيفاد بعثتين درا�سيتين، الأولى  العام 2008 

الأردني للعام 2009/2008، وذلك تمهيدا لتعيينهم ق�ضاة �صلح م�ستقبلا. 

         



27

بعين الإعتبار بقاء العدد الحالي للق�ضاة على ما هو عليه، ودون ورود ق�ضايا جديدة، ف�إنّ محكمة رام 

الله يلزمها 7 �سنوات، ومحكمة طولكرم 6 �سنوات، ومحكمتي الخليل ونابل�س 5 �سنوات، ومحاكم �أريحا 

وطولكرم وقلقيلية 4 �سنوات للإنتهاء من البت في الق�ضايا المنظورة �أمامها و�إذا طبقنا معدل التراكم 

على محاكم ال�صلح ف�إنّ محكمة نابل�س يلزمها لذلك 6 �سنوات، وطولكرم 5 �سنوات، ومحاكم رام الله 

وقلقيلية وجنين ودورا يلزمها 4 �سنوات.

جدول )6(

 معدل التراكم بالن�سبة لعدد الق�ضاة

محاكم ال�صلحمحاكم البدايةالمحكمة

الق�ضايا/

القا�ضي

الق�ضايا 

المف�صولة /

القا�ضي بداية 

معدل التراكم 

البداية

الق�ضايا/

القا�ضي

الق�ضايا 

المف�صولة 

ال�صلح 

ال�صلح 

معدل 

التراكم

385%4671766459%26557بيت لحم 

444%2117477-  - -دورا 

173%1466846 - - -حلحول 

211%5781186561%31354الخليل 

237%4062322979%30375�أريحا 

447%5293735836%8516جنين 

645%5673314514%36665نابل�س 

415%47354211305%11023قلقيلية 

450%7302012447%38453رام الله 

99%903916 - - -�سلفيت 

351%2036580 --  -طوبا�س 

548%6613321606%33751طولكرم 
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خام�ساً، �أ�سباب ت�أجيل الجل�سات 

وحقوق(  )جزاء  الله  رام  �صلح  محكمة  في  للت�أجيلات  الأ�سا�سية  الأ�سباب  �أدناه   )7( الجدول  يبين 

ومحكمة بداية رام الله )الحقوق(، الخا�صة بالدعاوى التي ما زالت منظورة حتى تاريخ 15 كانون �أول 

2008. كما يُظهر الجدول �أنّ �أكثر الأ�سباب �شيوعا للت�أجيل هو غياب �أحد الأطراف �أو ال�شهود بالرغم 

�أو كليهما ب�سبب عدم الجهوزية.  �أحد الأطراف  من تبلغه موعد الجل�سة، يليه طلب الت�أجيل من قبل 

من  الكبير  العدد  هذا  وجود  وراء  ال�سبب  تحديد  �أجل  من  �أكثر  معمقة  ب�صورة  بالبحث  القيام  يجب 

الت�أجيلات المتعلقة بعدم الجهوزية.

يمكن  المذكورين  ال�سببين  �إنّ  الجل�سة.  موعد  متبلغ  �شاهد  �أو  طرف  غياب  وب�سبب  الأطراف  قبل  من 

�صارمة  ل�سيا�سة  المحاكم  تطبيق  خلال  من  بهما  المتعلقة  الت�أجيلات  عدد  وتقلي�ص  عليهما  ال�سيطرة 

، والت�أجيل 
2

وم�ستمرة بالن�سبة للت�أجيلات. بع�ض الأ�سباب الأخرى مثل غياب القا�ضي، والت�أجيل الإداري

الأ�سباب من  التعامل مع مثل هذه  �أكثر حيث يمكن  �إلى بحث  �إغلاق المحكمة، جميعها تحتاج  ب�سبب 

خلال اتباع �إجراءات �أكثر تطورا في عملية تحديد مواعيد الجل�سات. 

جدول )7(

�أ�سباب ت�أجيل الدعاوى في محكمة رام الله، الق�ضايا المدورة

�صلح / جزاء�أ�سباب ت�أجيل جل�سات الا�ستماع *

8260 جل�سة

�صلح / حقوق

17189 جل�سة

بداية /حقوق

6898 جل�سة

7%19%25%مطلوب وقت �أكثر لجمع الادلة 

59%38%55%تم تبليغ الاطراف �أو ال�شهود ولم يح�ضروا 

1%8%6%لم يتم نبليغ الاطراف او ال�شهود 

5%11%3%غياب القا�ضي / عدم �إكتمال الن�صاب 

2%8%4%ت�أجيل �إداري )ت�أجيل قلم( 

12%10%5%عيد، عطلة ر�سمية، �إ�ضراب 

86%94%93%المجموع 

* تم جمع المعلومات من خلال برنامج )ميزان(. 
2  الت�أجيل الإداري الذي يتم من قلم المحكمة عند عدم توفر ن�صاب الهيئات الق�ضائية �أو لأ�سباب �أخرى م�شابهة
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�ساد�ساً، تدابير مجل�س الق�ضاء الأعلى للحدّ من تراكم الق�ضايا 

وت�أجيل الجل�سات

�أ�صدر مجل�س الق�ضاء الأعلى خلال العام 2008 تعليمات لر�ؤ�ساء المحاكم والق�ضاة من �أجل تفعيل �إدارة 

�سير الدعوة عبر تطبيق �أحكام قوانين الأ�صول المدنية والبينات والإجراءات الجزائية المطبقة، وذلك 

م�شكلة  والحدّ من  معقولة،  المحاكم �ضمن مدد  �أمام  المنظورة  الق�ضايا  الف�صل في  �إجراءات  لت�سريع 

الق�ضايا المتراكمة �أمام المحاكم خلال �سنوات الإنتفا�ضة.

�صدرت هذه التعليمات بما ين�سجم مع القانون، وعلى �ضوء التقارير الدورية لدائرة التفتي�ش الق�ضائي، 

وتو�صيات ور�شات العمل التي عقدت بخ�صو�ص تراكم الق�ضايا و�سبل معالجتها.

ا�شتملت التعليمات المذكورة على معالجة العديد من الق�ضايا التي من ��شأن العمل بها تخفيف م�شكلة 

تراكم الق�ضايا، منها:

�إلزام المدعي �أن يرفق بلائحة دعواه المقدمة �إلى المحكمة حافظة م�ستندات م�ؤيدة لدعواه، وقائمة  11 .

ببيناته الخطية الموجودة تحت يد الغير، وقائمة ب�أ�سماء �شهوده وعناوينهم الكاملة، والوقائع التي 

يرغب �إثباتها بالبينة ال�شخ�صية لكل �شاهد على حدة، و�أن يوقع على كل ورقة من الأوراق الموجودة 

�ضمن حافظة الم�ستندات.

يتمّ تحديد عنوان  و�أن  �أربعة مقاطع،  وال�شهود من  �أ�سماء المدعي والمدعى عليه  �أن تكون  وجوب  22 .

ال�شاهد ب�شكل وا�ضح ي�سهل مهمة تبليغه. 

ال�سير  ب�ضرورة  المدنية  المحاكمات  �أ�صول  قانون  عليه  ن�صّ  بما  الم�ستعجلة  الأمور  قا�ضي  �إلزام  33 .

الت�أجيل بين الجل�سة  و�أن يكون  الم�ستدعى �ضده،  �إن تعذر ح�ضور  الطلب بح�ضور فريق واحد  في 

والأخرى لفترة معقولة، و�أن ي�صدر القرار في الطلب ب�صفة م�ستعجلة.

�ضرورة تغريم ال�شاهد المبلغ تبليغاً �صحيحاً ولم يح�ضر بالغرامة المن�صو�ص عليها في القانون، و�إذا  44 .

تخلف ال�شاهد بعد تكليفه بالح�ضور للمرة الثانية فعلى المحكمة �إ�صدار مذكرة �إح�ضار بحقه. 

تكليف الخ�صوم الراغبين في دعوة ال�شهود من خلال المحكمة �إيداع ما يكفي لتغطية نفقات ال�شهود  55 .

في �صندوق المحكمة، وفقاً لما ن�ص عليه قانون البينات.

لذات  �أكثر من مرة  الت�أجيل  يوماً في كل مرة، وعدم  تزيد عن ثلاثين  الدعوى لمدة  ت�أجيل  عدم  66 .

يوماً من  المخت�صرة جل�سة خلال خم�سة ع�شر  الإجراءات  المحكمة في دعاوى  تعقد  و�أن  ال�سبب، 

تاريخ تقديمها. 
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�ضرورة قيام الق�ضاة بتحديد �أيام العطل الر�سمية والوطنية في دفتر �أجندتهم منذ بداية العام  77 .

الق�ضائي لتجنب تحديد مواعيد الجل�سات في تلك الأيام، و�أن يُخ�ص�ص اليوم الأول من كل �شهر 

لجرد الق�ضايا ومقارنتها بال�سجلات، والأمر نف�سه ينطبق على دوائر التنفيذ. 
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الف�صل الثاني

م�أ�س�سة مجل�س الق�ضاء الأعلى
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الف�صل الثاني

م�أ�س�سة مجل�س الق�ضاء الأعلى

في �إطار �سعي مجل�س الق�ضاء الأعلى �إلى م�أ�س�سة عمله من خلال تطبيق خطته الإ�ستراتيجية للأعوام 

)2008 – 2010( وا�صل المجل�س بناء وتعزيز وحدات العمل فيه، والتي ت�سعى �إلى تحقيق �أهداف هذه 

الخطة، وتحقق ر�ؤيته لتطوير الق�ضاء الفل�سطيني، خا�صة فيما يتعلق بتطوير علاقات ال�سلطة الق�ضائية 

مع ال�سلطات الأخرى، و�ضمان محاكمة عادلة وتعزيز وتمكين م�ؤ�س�سة الق�ضاء، وحماية حقوق المواطن 

وحرياته الأ�سا�سية.

في هذا ال�سياق عمل مجل�س الق�ضاء الأعلى على بناء دوائر عمل جديدة، وعمل على تفعيل دور الدوائر 

القائمة، ويوا�صل �سعيه من اجل بناء دوائر جديدة في �إدارات المحاكم. وفي هذا ال�سياق قطع مجل�س 

الق�ضاء الأعلى خطوات هامة في م�أ�س�سة مجل�س الق�ضاء والتن�سيق بين دوائره وم�ؤ�س�ساته المختلفة.

�أولًا: تعزيز الم�ساءلة والرقابة الداخلية

في �إطار الم�ساءلة والمحا�سبة وا�صلت دائرة التفتي�ش الق�ضائي خلال العام 2008 جهودها لتعزيز مبد�أ 

ا�ستقلال الق�ضاء وتعزيز ثقة الجمهور بال�سلطة الق�ضائية عن طريق تفعيل دور الدائرة الرقابي على 

�أعمال الق�ضاة والموظفين والعاملين في جميع المحاكم بجميع درجاتها �صلحاً وبداية وا�ستئناف. فقد 

الغر�ض،  لهذا  الدائرة  من  المعدة  البرامج  وفق  والدورية  الفجائية  التفتي�شية  زياراتها  الدائرة  كثفت 

وذلك ل�ضمان ان�ضباط الق�ضاة والعاملين في المحاكم ب�ساعات الدوام الر�سمي، والتعرف على مقدرتهم 

المهنية واللغوية والتنظيمية وكفاءتهم الق�ضائية والقانونية ومقدرتهم في الأداء كماً وكيفاً، وان�ضباطهم 

بال�سلوك الق�ضائي وانتظامهم بالعمل و�أداء ما يوكل لهم من مهام ومردود ذلك على ح�سن �سير الدعوى 

وتح�سين العطاء ومردود ذلك على مرفق العدالة.

وتفعيلًا لدور دائرة التفتي�ش الق�ضائي اتخذ مجل�س الق�ضاء الأعلى تدابير هامة لتفعيل دائرة التفتي�ش 

الق�ضائي حيث زاد من عدد الق�ضاة المتفرغين للعمل في الدائرة، وعمل على توفير بع�ض الم�ستلزمات 

لها، ونتيجة لذلك زادت فعالية التفتي�ش الق�ضائي ب�صورة ملحوظة لي�س في عدد الجولات التفتي�شية 

فح�سب ، و�إنما بالنتائج المترتبة على هذه الزيارات، حيث زادت فاعلية المحاكم بالف�صل في الق�ضايا 

المنظورة �أمامها، وتطورت خدمات الجمهور في العديد من المحاكم.

وتقوم  الفجائي.   والتفتي�ش  الدوري  التفتي�ش  هما  للعمل  �أ�سلوبين  الق�ضائي  التفتي�ش  دائرة  اعتمدت 

الدائرة بالتفتي�ش وفقاً لجدول معلن عن الزيارات التفتي�شية يتم �إعلام المحاكم المنوي التفتي�ش عليها 
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ب�شكل م�سبق، لكن في �أحيان �أخرى يتوجه المفت�شون �إلى ميدان العمل بدون �إعلام القا�ضي �أو الموظف 

�أو المحكمة المنوي التفتي�ش عليها. 

قام ق�ضاة الدائرة خلال العام 2008 بـ)27( زيارة تفتي�شية منها )18( زيارة دورية و )9( زيارات مفاجئة، 

وذلك لجميع محاكم ال�صلح والبداية والا�ستئناف. خلال الزيارة التفتي�شية يتم الاطلاع على دوام الق�ضاة 

ومراقبة   ، الدعوى  و�سير  المحاكمات  �إجراء  وكيفية  المحاكمة  جل�سات  وافتتاح  العمل  وبداية  والموظفين، 

ت�صرفات الق�ضاة �أثناء �سير الدعوى ومدى جديتهم في العمل و�سيطرتهم على الجل�سات، ومعاملتهم مع 

القانونية  وقدرتهم  القيادية،  و�شخ�صيتهم  والقانونية،  المهنية  ومقدرتهم  والموظفين،  والمحامين  الخ�صوم 

قانونيا  و�أ�سبابها وكيفية �صياغتها  تثار في الجل�سات، ومتانة قراراتهم  التي  والطلبات  الدفوع  في معالجة 

وكيفية  فيها،  الف�صل  �شاركوا في  التي  �أو  المف�صولة  الق�ضايا  وعدد  ينظرونها  التي  الق�ضايا  وعدد  ولغويا، 

ا�ستغلال وقتهم بعد انتهاء عملهم وقبل بداية العمل  والتعرف على �سلوكهم ال�شخ�صي وثقتهم بنف�سهم. كما 

يتم التفتي�ش على الموظفين من خلال �سجلاتهم وتنظيم وترتيب �أعمالهم �أثناء وجودهم في القلم �أو �أثناء 

ممار�ستهم عملهم، ويتم �صياغة كل هذه الملاحظات في تقرير يرفع لرئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى. 

ورد �إلى دائرة التفتي�ش الق�ضائي خلال عام  2008 ما عدده 73 �شكوى، مختلفة الموا�ضيع، منها ما يتعلق 

يتعلق  الق�ضائية، ومنها ما  والهيئات  الق�ضاة  بال�شكوى على  يتعلق  الدعوى، ومنها ما  ب�إجراءات �سير 

بالإ�ضافة  والتزوير  الر�سمية  والأوراق  والم�ضبوطات  والمبرزات  الملفات  فقدان  الإداري حول  بالتحقيق 

�إلى �إجراءات التنفيذ. وقد ف�صل 56 �شكوى من  مجموع ال�شكاوى الواردة لدائرة التفتي�ش  وبقيت 17 

�شكوى للمتابعة. 

 رغم التقدم الملمو�س خلال عام 2008 في عمل دائرة التفتي�ش الق�ضائي، �إلا �أنها لا زالت تواجه العديد 

�أجهزة  وجود  وعدم  الدائرة،  في  الإداريين  والموظفين  الق�ضاة  عدد  في  النق�ص  �أبرزها:  المعيقات  من 

ق�ضاة  لنقل  ومنا�سبة  كافية  نقل  و�سائل  توفر  عدم  ب�سبب  المحافظات  بين  التنقل  و�صعوبة  حا�سوب، 

تعيق  التي  قوات الاحتلال  قبل  الع�سكرية من  �إلى وجود الحواجز  �إ�ضافة  المحاكم، هذا  �إلى  التفتي�ش 

مربوطة  زالت غير  لا  الدائرة  �أن  كما  المنا�سب،  الوقت  المحاكم في  �إلى  التفتي�ش  ق�ضاة  و�صول  عملية 

الكترونيا بمجل�س الق�ضاء الأعلى وم�ؤ�س�ساته.

ثانياً: التدريب الق�ضائي والإداري 

لجنة  عمل  �أولويات  �سلم  في  النظامية  المحاكم  في  العاملين  الإداريين  والموظفين  الق�ضاة  تدريب  يقع 

و�إعداد  تدريب  خلال  من  الق�ضائي  العمل  م�ستوى  رفع  �إلى  الدائرة  تهدف  حيث  الق�ضائي،  التدريب 

الم�ستجدات  ب�أحدث  �إحاطتهم  خلال  من  وذلك  و�أعوانهم،  ق�ضاة  من  الق�ضائية  ال�سلطة  في  العاملين 

ذات  الجوانب  على  التركيز  مع  وتطبيقها،  بها  الإلمام  على  قدراتهم  ورفع  والدولية  المحلية  القانونية 
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تحقيق  دون  تحول  التي  العقبات  عن  والتق�صي  الم�ستمر  البحث  �إلى  بالإ�ضافة  هذا  العملية.  الأهمية 

�أداء �أف�ضل للعمل الق�ضائي والعاملين به، ومحاولة تلم�س �أوجه ال�ضعف والق�صور، و�إثراء النقا�ش حول 

هذه المو�ضوعات و�صولا �إلى انتقاء �أف�ضل الأ�ساليب التدريبية للتغلب على هذه العقبات ومعالجة �أوجه 

ال�ضعف والق�صور. 

انطلاقاً من هذه الأهداف �سعت لجنة التدريب الق�ضائي �إلى تحقيق الفائدة الق�صوى من خلال عقد 

وتنظيم برامج تدريبية �شملت التدريب الأ�سا�سي للق�ضاة الجدد والتدريب الم�ستمر، بدعم من الم�شاريع 

الأن�شطة  ومن  الق�ضاء.  ا�ستقلال  وتعزيز  تقوية  �إلى  الهادفة  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  وبدعم  للق�ضاء  الممولة 

التدريبية التي نفذتها الدائرة:-

1. ور�شة عمل الاختناق الق�ضائي: 

عقدت بتاريخ 2008/3/1 في رام الله ، وتناولت موا�ضيع مختلفة منها : دور القا�ضي في �إدارة الدعوى، 

الور�شة عدد كبير من ق�ضاة المحاكم على  الهولندية . ح�ضر  التجربة  الحلول في الق�ضايا الجزائية، 

اختلاف درجاتها، بالإ�ضافة �إلى عدد من ر�ؤ�ساء النيابة في المحافظات ال�شمالية. وفي المرحلة الأخيرة 

.
3

من الور�شة كان هناك جل�سات لمجموعات العمل لمناق�شة الحلول التي خرجت بتو�صيات عدة

2. برنامج تدريب المدربين 

يهدف برنامج تدريب المدربين والذي عُقد على ثلاث مراحل �إلى �إعداد الم�شاركين فيه نظريا وعمليا 

لي�صبحوا مدربين قادرين متمتعين بكفاءة عالية في تحليل الاحتياجات والأهداف التدريبية، وت�صميم 

الدورات، وتقديمها، وتقييمها، على �أ�س�س علمية وبمهارات عالية الم�ستوى �شكلا وم�ضمونا. 

  3  من التو�صيات التي خرجت بها الور�شة

( بخ�صو�ص  • تفعيل تطبيق المادة )120( �أ�صول مدنية بخ�صو�ص تقديم البينة وح�صرها في الجل�سة الأولى ، والمادة )121	

عدم الت�أجيل لأكثر من مرة واحدة لنف�س ال�سبب

• بينات ( بخ�صو�ص دعوة ال�شهود. �إعمال ن�ص المادتين )100، 87	

( �إجراءات جزائية بخ�صو�ص المخالفات و�ضبطها. • تفعيل المادة )309	

•�إن�شاء مركز للمعلوماتية القانونية والق�ضائية. 	
•حو�سبة المحاكم لت�سهيل عملية الرقابة. 	

•ا�ستقلال قا�ضي التنفيذ عن الق�ضاء المدني �ضمن هيئة محكمة البداية. 	
•الت�أكيد على �إن�شاء وتفعيل دور ال�شرطة الق�ضائية. 	

•ا�ستعمال المحاكم ل�سلطاتها التي منحها لها القانون في التعامل مع الق�ضايا التي يت�سبب المحامون في ت�أجيلها و�إطالة  	
�أمد التقا�ضي فيها.

•ترتيب لقاءات بين مجل�س الق�ضاء الأعلى ونقابة المحامين لغايات تلبية الاحتياجات اليومية التي تتعلق بح�سن �سير العمل  	
في المحاكم.
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3. برنامج التدريب التمهيدي لق�ضاة ال�صلح الجدد: 

يبا�شر الآن في تنفيذ برنامج تدريب ق�ضاة ال�صلح المعيّنين حديثاً وعددهم )14 قا�ضياً(.  بد�أ التدريب 

موا�ضيع   ،2009 �شباط  ولغاية   2006 �أول  ت�شرين  �شهر  من  وامتد  الفل�سطيني،  الق�ضائي  المعهد  في 

قانون  والتجارية،  المدنية  المحاكمات  �أ�صول  قانون  الق�ضائي،  ال�سلوك  �شملت  متنوعة  �أي�ضاً  البرنامج 

الإجراءات الجزائية، محاكمات �صورية وفي نهاية البرنامج تم تدريبهم عملياً لدى المحاكم.

4. تدريب ق�ضاة ال�صلح المعينين في نهاية عام 2007 

قام مجل�س الق�ضاء الأعلى بالتعاون مع المعهد الق�ضائي الأردني بتنفيذ تدريب لق�ضاة ال�صلح الجدد 

المعيّنين في �سنة 2007، وعددهم 18 قا�ضياً. �أنجز التدريب على دفعتين، في كل دفعة ع�شرة ق�ضاة، 

�أثناء فترة التدريب. ا�ستمرت الدورة لمدة �شهر  لتفادي الت�أثير ال�سلبي الذي ينتج عن غياب الق�ضاة 

وقانون  والتجارية  المدنية  المحاكمات  �أ�صول  قانون  متنوعة من  موا�ضيع  الدورة  منهاج  و�شمل  تقريباً، 

الإجراءات الجزائية الفل�سطيني .

5. برنامج التدريب  التمهيدي لق�ضاة ال�صلح المعينين في عام 2008.

تم تنفيذ برنامج تدريبي لق�ضاة ال�صلح والبداية المعيّنين في بداية حزيران 2008 وعددهم )25 قا�ضي 

�صلح ( و)5 من ق�ضاة البداية(. ا�ستمر البرنامج لمدة ثلاثة �شهور، افتتح بتاريخ 2008/6/8 في المعهد 

الق�ضائي الفل�سطيني وامتد لغاية 2008/8/30، تم في نهاية البرنامج منحت �شهادات للمتدربين.

6. م�ؤتمر النهو�ض بالق�ضاء الفل�سطيني: رفع الكفاءة وتحقيق الجودة

بتاريخ 18-20 تموز  فل�سطين  النظامية في  المحاكم  اجتمع ق�ضاة  الأعلى،  الق�ضاء  بدعوة من مجل�س 

2008 في مدينة بيت لحم لمناق�شة �أو�ضاع ال�سلطة الق�ضائية و�سبل النهو�ض بالق�ضاء الفل�سطيني، وقد 

تعذّرت م�شاركة ال�سادة ق�ضاة المحاكم النظامية في جناح الوطن الآخر )المحافظات الجنوبية(، نتيجة 

للظرف ال�سائد هناك. 

7. �إيفاد 30 قا�ضياً للتدريب في المعهد الق�ضائي الأردني 
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دورات  العام 2008 في ثلاث  وال�صلح الجدد خلال  البداية  قا�ضياً من ق�ضاة محاكم  �شارك ثلاثون 

القوانين  �أكثر  تدريباً على  الدورات  الم�شاركون في  وتلقى  الأردني.  الق�ضائي  المعهد  تدريبية عقدت في 

العمل،  �أ�صول المدنية والتجارية، وقانون الإجراءات الجزائية، وقانون  تطبيقاً في المحاكم مثل قانون 

الدورة المذكورة مبا�شرة  الأردنية. وتلت  تلقوا تدريباً عملياً في المحاكم  القوانين، كما  وغير ذلك من 

دورة �أخرى ا�ستمرت لمدة �أ�سبوع، مو�ضوعها ق�ضايا الأرا�ضي والت�سوية والت�سجيل المجرد.

8. �إيفاد ع�شرة خريجين �إلى المعهد الق�ضائي الأردني تمهيداً لتعيينهم ق�ضاة.

الفل�سطينية  الجامعات  الحقوقيين، خريجي  الطلبة  من  ع�شرة   2008 �أول  ت�شرين   12 بتاريخ   التحق 

بالمعهد الق�ضائي الأردني، وذلك �ضمن بعثة درا�سية �أوفدها مجل�س الق�ضاء الأعلى للم�شاركة في برنامج 

دبلوم الدرا�سات الق�ضائية في المعهد الق�ضائي الأردني للعام 2009/2008. و�سيتم تعين الم�شاركين في 

البرنامج الدرا�سي المذكور بعد انتهائه ق�ضاة في محاكم ال�صلح. وتم اختيار الم�شاركين في البعثة بموجب 

م�سابقة تم الإعلان عنها في ال�صحف المحلية، فتحت المجال �أمام كل من انطبقت عليه �شروط الإعلان 

التي حددها مجل�س الق�ضاء. 

ثالثاً: تعزيز دور الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى

تعتبر الأمانة العامة من �أبرز الدوائر التابعة لمجل�س الق�ضاء، على الرغم من كونها دائرة حديثة ن�سبيا، 

لما تقدمه من دعم  لوج�ستي لمكتب رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى، بالإ�ضافة �إلى دورها البارز في ت�سيير 

الأمور المناطة بها، حيث �أن الأمانة العامة هي الراعي الرئي�سي ل��شؤون الق�ضاة الإدارية والق�ضائية، �إذ 

تتولى متابعة �أمور الق�ضاة لدى الم�ؤ�س�سات المختلفة بما ي�ضمن ت�سيير �أمور الق�ضاة على �أف�ضل وجه.

تتبع  �أنها  �إلا  الب�شرية،  الموارد  وبخا�صة  العامة  للأمانة  تتوافر  التي  الموارد  قلة  من  الرغم  وعلى 

�إ�ستراتيجية تهدف �إلى تفعيل دورها ب�شكل �أكبر لتحمل الم�س�ؤوليات الملقاة على عاتقها، و�أخذ دورها 

الطبيعي للنهو�ض بم�ستوى الخدمات والمهام التي تقدمها لق�ضاة المحاكم النظامية الفل�سطينية على 

اختلاف درجاتها، فقد قامت الأمانة العامة ومنذ 2008/9/1 �أي في بداية ال�سنة الق�ضائية بتطوير 

�أ�ساليب العمل المتبعة للتعامل مع مجمل الق�ضايا التي تمر عبرها.

قامت الأمانة العامة لمجل�س الق�ضاء الأعلى بو�ضع �أ�س�س الموقع الإلكتروني لمجل�س الق�ضاء الأعلى الذي 

�أن��شأ بدعم من م�شروع �سيادة، ومن ثم با�شرت بتفعيله ب�شكل يومي، عبر التحديث في بياناته الموجودة، 

و�إ�ضافة ما ي�صلها من الدوائر والمحاكم، ون�شر الأخبار المتعلقة بال�سلطة الق�ضائية والتحديث ب�شكل 

م�ستمر حتى و�صل �إلى الم�ستوى الم�أمول.
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قامت الأمانة العامة وبالتعاون مع اللجان المختلفة بتنقيح و�إعداد ك�شوفات احتياجات المكتبة القانونية 

المركزية للمحاكم.

في �إطار �سعيها لتطوير �آليات التعامل مع الأمور المتعلقة بالق�ضاة، تقوم الأمانة العامة بتولي ال��شؤون 

الموظفين  ديوان  مثل  الر�سمية  الوطنية  ال�سلطة  م�ؤ�س�سات  تتابع ق�ضاياهم مع  للق�ضاة، حيث  الإدارية 

العام ووزارة المالية وغيرها، كما تقوم بالإ�شراف على الإجازات الخا�صة بال�سادة الق�ضاة، و�إدارة كافة 

ملفات الق�ضاة و�أر�شفة الوثائق ذات ال�صلة بهم في ملفاتهم الخا�صة.

الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  عن  ال�صادرة  القرارات  و�أر�شفة  وتنفيذ  بمتابعة  العامة  الأمانة  تقوم  كما 

�آخر  �أي �شان  �أو  وانتداباتهم  بالق�ضاة وتنقلاتهم  المعلومات الخا�صة  �إلى  الو�صول  ي�سهل  الذي  الأمر 

العامة  الأمانة  �أن  التي تطلب منها، وفي هذا المجال يذكر  والتقارير  القوائم  من ��شؤونهم، وتح�ضير 

ت�سعى لتطوير برنامج ��شؤون الق�ضاة الذي جاء ثمرة لتعاون جهودها مع دائرة تكنولوجيا المعلومات، 

ا�ستعمال  �أثناء  والتي تظهر  الأداء  لرفع  اللازمة  بالتو�صيات والمقترحات  الأخيرة  بتزويد  تقوم  حيث 

البرنامج.

تعتبر الأمانة العامة الم�صدر الرئي�سي للمعلومات المتعلقة ب�أعداد الق�ضاة وتوزيعهم ب�شكل عام، حيث 

يتم �إعداد التقارير اللازمة عند طلبها.

الإعلام  دائرة  تزود  حيث  الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  في  الأخرى  الدوائر  مع  العامة  الأمانة  تتعاون 

ال�شهرية  المجلة  ن�شاطاتها ومنها  الق�ضاة في مختلف  التي تحتاجها عن  بالبيانات  العامة  والعلاقات 

ومجلة ق�ضا�ؤنا، كما تن�سق مع دائرتي التدريب والتفتي�ش الق�ضائي لت�سجيل نتائج ن�شاطاتها المتعلقة 

بالق�ضاة، بالإ�ضافة �إلى الإدارة العامة لل��شؤون المالية والإدارية التي ت�شكل المحور الرئي�سي في تعامل 

المحاكم  �إدارة  اجتماعات  كذلك في  العامة  الأمانة  وت�شارك  الق�ضاة،  �أمور  ت�سيير  العامة في  الأمانة 

التي تهدف �إلى توحيد الإجراءات في جميع المحاكم النظامية، وت�شكل جزءا من اللجنة الم�شكلة بهذا 

الخ�صو�ص.

كذلك تتعاون الأمانة العامة مع المحاكم وق�ضاتها ب�شكل فعال وعلى م�ستوى ي�ضمن تحقيق �أهدافها، 

تتعامل معها بكل مرونة وقابلية  والتي  بالق�ضاة  المتعلقة  الق�ضايا  العديد من  ب�شكل يومي  تتلقى  حيث 

لإيجاد حلول لها قدر الإمكان.

قامت الأمانة العامة كدائرة من دوائر مجل�س الق�ضاء الأعلى، بالم�شاركة وفق الدور المناط بها في ثلاث 

م�سابقات ق�ضائية لتعيين ق�ضاة في المحاكم، وابتعاث ع�شرة طلاب من خريجي كليات الحقوق �إلى المعهد 

الق�ضائي الأردني، حيث تتولى ا�ستقبال طلبات المر�شحين و�إعداد القوائم الخا�صة بهم ون�شرها ح�سب 

الأ�صول ، و�إعلان النتائج ومتابعة ق�ضاياهم وتعييناتهم �إلى ما بعد مبا�شرتهم عملهم.
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رابعاً: التخطيط الإ�ستراتيجي و�إدارة الم�شاريع

الق�ضاء  لمجل�س  الإ�ستراتيجية  الخطة  �أهداف  لتحقيق  �سعيا  الم�شاريع  و�إدارة  التخطيط  وحدة  �إن�شاء  تم 

الإدارات  و�إن�شاء  الأعلى،  الق�ضاء  الموجودة في مجل�س  والإدارات  الوحدات  بتطوير  تق�ضي  والتي  الأعلى، 

الجديدة التي تهدف �إلى تقوية النظام الق�ضائي الفل�سطيني كم�ؤ�س�سة تقدم الخدمات المطلوبة للجمهور.

تعمل وحدة التخطيط و�إدارة الم�شاريع على و�ضع الخطط والبرامج التطويرية للق�ضاء وت�صميم الم�شاريع 

�أن الفئة الم�ستهدفة بكافة عنا�صرها  اللازمة لتنفيذ خطط الق�ضاء والإ�شراف على تنفيذها ل�ضمان 

ت�ستفيد من التمويل المقدم من جميع الدول المانحة، و�أن كافة الم�شاريع تحقق الأهداف التي و�ضعت من 

�أجلها، بحيث لا يكون هناك �أي تداخل بين هذه الن�شاطات ون�شاطات الم�شاريع الأخرى، بالإ�ضافة �إلى 

هذا �ستعمل الوحدة على تفعيل وتطوير العلاقات بين الدوائر المختلفة في مجل�س الق�ضاء الأعلى من 

�أجل العمل على تحقيق الهدف الأ�سا�سي للمجل�س �ألا وهو خدمة المواطن.  كما تقوم الوحدة بدرا�سة 

احتياجات المجل�س المختلفة وترجمتها �إلى م�شاريع وتقديمها للدول المانحة، ولغايات ذلك تعمل الوحدة 

على التن�سيق مع الوزارات المخت�صة ب�شكل عام ووزارة التخطيط ب�شكل خا�ص بحيث تكون ع�ضوا في 

الدول  مع  والتوا�صل  العدل،  ووزارة  العامة  النيابة  مع  العلاقات  تن�سيق  �إلى  تهدف  التي  اللجان  كافة 

المانحة والح�صول على تمويل للم�شاريع الجديدة.

عملت وحدة التخطيط على تحقيق �أكبر عدد ممكن من �أهداف الخطة الإ�ستراتيجية لمجل�س الق�ضاء 

الأعلى.  ففي �إطار الهدف الإ�ستراتيجي �ضمان محاكمة عادلة، تعمل وحدة التخطيط ممثلة برئي�سها 

الق�ضاة  قدرات  تطوير  على  اللجنة  هذه  مع  بالتن�سيق  وتعمل  الق�ضائي،  التدريب  لجنة  في  ع�ضواً 

الفل�سطينيين من خلال و�ضع خطط التدريب الأ�سا�سي والم�ستمر وور�شات العمل المتخ�ص�صة والتن�سيق 

الم�شاريع  تنفذها  التي  التدريبات  في  الق�ضاة  م�شاركة  وتفعيل  التدريب  لتنفيذ  الممولة  الم�شاريع  مع 

المختلفة.

تعمل وحدة التخطيط على تحديث وتطوير دوائر التبليغات لدى المحاكم من حيث الو�سائل والتجهيزات 

والنظام المتبع. وتتابع الوحدة وبالتن�سيق الم�ستمر مع لجنة التدريب مو�ضوع )التخ�ص�ص الق�ضائي( 

وقد �أخذ ذلك بعين الاعتبار عند تجهيز المكتبة الق�ضائية في مجمع محاكم رام الله ب�شراء عدد من 

الكتب القانونية. 

وتعمل الوحدة على متابعة تنفيذ ن�شاطات م�شاريع الممولين من �أجل رفع كفاءة ومهارات الكوادر الب�شرية 

العاملة في المحاكم من ق�ضاة ومعاونين و�إداريين. وقامت بالتوا�صل مع مكتب التفتي�ش الق�ضائي والمكتب 

الفني من �أجل تحديد احتياجاتهم التدريبية والوظيفية، كما تعمل على التوا�صل مع الدول المانحة من 

�أجل �ضمان تطوير هذه الدوائر لغاية تحقيق هدف تعزيز �أنظمة الرقابة والم�ساءلة.
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بكوادرها  كفاءتها  ورفع  خدماتها  لتح�سين  الق�ضاء  م�ؤ�س�سة  تمكين  الإ�ستراتيجي  الهدف  �إطار  وفي 

المختلفة، تهتم الوحدة بتطوير الدوائر والوحدات الأخرى في المجل�س، و�ساهمت الوحدة في تطوير الخطة 

الإ�ستراتيجية  الإ�ستراتيجية لمجل�س الق�ضاء الأعلى، وطوّرت وحدة التخطيط م�ؤ�شرات الأداء للخطة 

الإ�ستراتيجية  الخطة  ن�شاطات  مراجعة  لجنة  �أعمال  في  و�شاركت  الأعلى،  الق�ضاء  بمجل�س  الخا�صة 

الجديدة لمجل�س الق�ضاء الأعلى وميزانيتها، وتعمل وحدة التخطيط ب�شكل مبا�شر و�أ�سا�سي مع رئي�س 

مجل�س الق�ضاء الأعلى من �أجل ت�صميم الم�شاريع اللازمة والإ�شراف على تنفيذها. تقوم الوحدة بمتابعة 

ن�شاط م�شروع �سيادة المعني بت�أ�سي�س مكتبة ق�ضائية حديثة ومتطورة تعمل على توفير المراجع القانونية 

الانتهاء من  �سيتم  ومفهوم، حيث  وا�ضح  ق�ضائية  معلومات  نظام  و�إن�شاء  لتطوير  اللازمة  والمعلومات 

ت�أ�سي�س هذه المكتبة وتزويدها بما لا يقل عن 700 كتاب مع بداية عام 2009.

تعمل الوحدة وبالتن�سيق مع دائرة تكنولوجيا المعلومات على تحقيق هدف حو�سبة المحاكم و�إدارة ملفات 

لإدارة  ميزان  برنامج  من  الثانية  الن�سخة  وت�شغيل  تطوير  على  الدائرة  عمل  تتابع  بحيث  الدعاوى، 

الالكترونية  بالأجهزة  المختلفة  ودوائره  الأعلى  الق�ضاء  تزويد مجل�س  �إلى  بالإ�ضافة  الدعاوى،  ملفات 

تابعت وحدة  للتقا�ضي  منا�سبة  بيئة  توفير  �إطار  وفي  الأعلى.  الق�ضاء  دوائر مجل�س  اللازمة لحو�سبة 

التخطيط و�إدارة الم�شاريع الانتهاء من م�شروع بناء وتجهيز وت�أثيث محكمة جنين. بالإ�ضافة �إلى هذا 

فقد قدمت الوحدة م�شروع بناء كل من )مجمع محاكم رام الله، محكمة الخليل، محكمة طولكرم( 

للحكومة الكندية وقد وافقت الحكومة الكندية على بناء هذه المحاكم، بكلفة تقديرية 25-30 مليون 

ف�إن  �أخرى  ناحية  ومن  عليها.  المحاكم  بناء  �سيتم  التي  الأرا�ضي  تحديد  مرحلة  في  الآن  وهي  دولار. 

وحدة التخطيط تتابع م�شروع ت�أهيل مكاتب كتبة العدل، ودوائر التنفيذ والتبليغ في محكمة بيت لحم. 

و�شاركت الوحدة ممثلة برئي�سها في لجنة تحديد احتياجات المحاكم من الكوادر الب�شرية، وتم �إتمام 

تحديد هذه الاحتياجات وتقديمها �إلى الجهة المخت�صة.

وفي �إطار العمل على تحقيق الهدف الإ�ستراتيجي حماية حقوق المواطن وحرياته الأ�سا�سية تقوم وحدة 

التخطيط بالتن�سيق مع وحدة الإعلام والعلاقات العامة من �أجل و�ضع خطة عمل تلك الوحدة ومتابعة 

الق�ضاء في �ضمان  و�أهمية  المواطنين بدور  الوعي لدى  �إلى رفع  المانحة بما يهدف  الدول  تنفيذها مع 

المعلومات  المواطنين من الح�صول على  الق�ضائية، وتمكين  المعلومات  وتوفير  العدالة  الحقوق وتحقيق 

وتوطيد  المدني،  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الإعلام  و�سائل  خلال  من  توعية  حملات  وت�صميم  الق�ضائية، 

الروابط مع الإعلام وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، وتطوير و�سائل ن�شر وا�ستخدام المعلومات الق�ضائية من 

خلال العمل على ن�شر الأحكام الق�ضائية بالطرق المحو�سبة.

كما تتابع الوحدة �سير كافة الن�شاطات التي تهدف �إلى تح�سين الخدمات المقدمة للجمهور كا�ستكمال تحديث 

دوائر كتّاب العدل، بالإ�ضافة �إلى تحديث نظام التنفيذ المدني ودوائر التنفيذ وكذلك دوائر التبليغات.
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خام�ساً: توعية الجمهور بالق�ضاء وتوطيد العلاقة مع م�ؤ�س�ساته 

الإعلامية والمجتمعية.

حدث خلال عام 2008 تطور نوعي فيما يتعلق بتوعية الجمهور ب�أهمية الق�ضاء وتعزيز علاقات ال�سلطة 

للإعلام  دائرة  ا�ستحداث   2008 �أول  ت�شرين  بداية  في  تم  فقد  المدني.  المجتمع  بم�ؤ�س�سات  الق�ضائية 

والعلاقات العامة في ال�سلطة الق�ضائية، وتم تعيين رئي�س للدائرة.  �أهداف الدائرة الجديدة وفقاً للخطة 

الق�ضائية،  المعلومات  على  الح�صول  من  المواطنين  تمكين  هي:  الأعلى  الق�ضاء  لمجل�س  الإ�ستراتيجية 

�إر�ساء عملية تقا�ضي  ب�سيطة وتعزيز جهود  بلغة  الق�ضائية  المعلومات  وت�صميم حملات توعية وتوفير 

تت�سم بال�شفافية، وتوطيد الروابط مع الإعلام وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني.

تمكنت   ،2008 العام  خلال  �شهور  ثلاثة  البالغة  العامة  والعلاقات  الإعلام  دائرة  عمل  فترة  ق�صر  رغم 

�إعداد  �أولية،  عمل  خطة  انجاز  التالية:  الإنجازات  تحقيق  من  لانطلاقتها  الأولى  اللحظة  ومنذ  الدائرة 

الق�ضائي في  بالو�ضع  للعام 2009، جذب الاهتمام الإعلامي  �إ�ستراتيجية عمل مدتها عامين وخطة عمل 

فل�سطين، حيث ن�شر خلال هذه الفترة ما يزيد عن خم�سين تقريراً �إعلاميا مقروءاً �أو م�سموعاً �أو مرئياً في 

و�سائل الإعلام الفل�سطينية، �إطلاق م�سودة للتفاهم بين م�ؤ�س�سات المجتمع المدني وال�سلطة الق�ضائية وما 

لزم ذلك من نقا�شات وور�شات عمل واجتماعات مع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني بغية التو�صل �إلى هذه الم�سودة، 

�إعداد ن�شرتين �شهريتين غطت �أن�شطة ال�سلطة الق�ضائية خلال الربع الأخير من العام 2008 وذلك باللغتين 

العربية والإنجليزية، الانتهاء من التح�ضير للعدد الأول من ن�شرة ق�ضا�ؤنا والتي ت�صدر ابتداء من بداية 

�شهر �شباط 2009 ب�صورة ف�صلية وذلك باللغتين العربية والإنجليزية،  �إعداد و�إ�صدار مفكرة العام 2009، 

�إعداد و�إ�صدار �أجندة العام 2009، المبا�شرة بتطوير ال�صفحة الإلكترونية �شكلًا وم�ضموناً، توفير الأجهزة 

والمعدات اللازمة للدائرة من �أجهزة حا�سوب وكاميرا فيديو وكاميرا ديجتال وجهاز عر�ض بروجكتر.

�ساد�ساً: حو�سبة المحاكم وملفات الدعاوى

في �إطار �سعي مجل�س الق�ضاء لحو�سبة و�أتمتة المحاكم، قامت دائرة تكنولوجيا المعلومات بتزويد مجل�س 

الق�ضاء الأعلى ب�شبكة مناطقية )WAN( تربط جميع المحاكم بع�ضها ببع�ض، وتربط مجل�س الق�ضاء 

الق�ضاء  مجل�س  ودوائر  المحاكم  لجميع    ADSL انترنت  ا�شتراكات  بتوفير  وقامت  ودوائره.  الأعلى 

مجل�س  وتزويد  الربط،  لعملية  اللازمة  الالكترونية  بالأجهزة  الفل�سطينية  المحاكم  وتزويد  الأعلى، 

الق�ضاء الأعلى بال�سيرفرات اللازمة لعملية الربط، كذلك تركيب وبرمجة �أجهزة الربط  الالكترونية 

على �شبكة الانترنت.

وتهدف الجهود المذكورة �إلى �إيجاد قاعدة بيانات مركزية لت�سهيل الو�صول �إلى المعلومة وو�ضع جميع 
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�آلية لتبادل المعلومات مع الوزارات الأخرى المعنية مثل  المعلومات اللازمة �أمام �صانع القرار، و�إيجاد 

الربط مع وزارة الموا�صلات من اجل تزويدهم بقرارات مخالفات ال�سير بال�سرعة الممكنة. 

كما قامت الدائرة بتزويد مجل�س الق�ضاء الأعلى ودوائره ومحاكمه ب�ساعات الكترونية ل�ضبط الدوام 

تزويد  تم  فقد  ال�ساعات.  هذه  مع  مرتبط  متطور  موظفين  ��شؤون  بنظام  الإدارية  ال��شؤون  وتزويد 

مجل�س الق�ضاء الأعلى ب�ساعات دوام الكترونية، وتدريب موظفي ال��شؤون الإدارية على برنامج ��شؤون 

الموظفين.

وقامت دائرة تكنولوجيا المعلومات بحو�سبة محاكم الا�ستئناف )ا�ستئناف رام الله ـ ا�ستئناف القد�س 

ـ ا�ستئناف �ضربية الدخل(، وبناء وتطبيق برنامج خا�ص بمحاكم الا�ستئناف، وتدريب الموظفين على 

اجل  ومن  الخا�صة.  البيانات  قاعدة  �إلى  المدورة  الدعاوى  كافة  و�إدخال  المذكور،  البرنامج  ا�ستخدام 

ا�ستكمال عملية حو�سبة المحاكم الفل�سطينية و�إيجاد �شبكة متكاملة من المحاكم المحو�سبة قامت دائرة 

تعتمد  التي  المحو�سبة  المحاكم  قائمة  �إلى  و�ضمها  الا�ستئناف  محاكم  بحو�سبة  المعلومات  تكنولوجيا 

برنامج الميزان كنظام لإدارة الدعاوى والملفات وحفظ البيانات وطباعة المحا�ضر الكترونيا وا�ستخلا�ص 

التقارير  المطلوبة الكترونيا الأمر الذي ي�سهل عمل المحكمة ب�شكل كبير وي�ساعد في �سرعة الف�صل في 

الدعاوى حيث �أن التباليغ تطبع الكترونيا والمواعيد تحدد الكترونيا ولا مجال للخط�أ فيها.

وتم خلال العام 2008 حو�سبة محكمة النق�ض المنعقدة في رام الله، وبناء وتطبيق برنامج خا�ص بها، 

وتدريب الموظفين على ا�ستخدام البرنامج المذكور، و�إدخال كافة الدعاوى المدورة �إلى قاعدة البيانات 

الخا�صة. كما تمت حو�سبة  محكمة  العدل العليا المنعقدة في رام الله، وا�ستكمال بناء وتطبيق برنامج 

خا�ص بمحكمة العدل العليا، وتدريب الموظفين على ا�ستخدام البرنامج المذكور، و�إدخال كافة الدعاوى 

المحاكم  قائمة  �إلى  و�ضمها  الا�ستئناف  �إن حو�سبة محاكم  بها.  الخا�صة  البيانات  قاعدة  �إلى  المدورة 

المحو�سبة التي تعتمد برنامج الميزان كنظام لإدارة الدعاوى والملفات وحفظ البيانات وطباعة المحا�ضر 

الكترونيا وا�ستخلا�ص التقارير المطلوبة الكترونيا ي�سهل عمل المحكمة ب�شكل كبير وي�ساعد في �سرعة 

الف�صل في الدعاوى حيث �أن التباليغ تطبع الكترونيا والمواعيد تحدد الكترونيا.

وتم تزويد المكتب الفني بقاعدة بيانات خا�صة بالقوانين مع البرنامج الخا�ص بها، وتم ا�ستكمال �إدخال 

بيانات كتاب العدل في كل  من محاكم بداية رام الله وبداية نابل�س. وبذلك يقوم الكاتب العدل بحفظ 

ن�سخة الكترونية من الوثائق والوكالات الخا�صه ت�سهيلا على المواطنين المراجعين وت�سريعاً لمراجعاتهم . 

وقامت دائرة تكنولوجيا المعلومات كذلك وبالتعاون مع الجهات المانحة بالعمل على �إدخال كافة الوثائق 

وحفظ ن�سخة الكترونية من هذه الوثائق للرجوع �إليها حين الطلب ب�سرعة فائقة ودون �أي عناء. وبد�أت 

الدائرة بعملية مطابقة ال�سجلات اليدوية والالكترونية للو�صول �إلى معلومات �إح�صائية دقيقة واعتماد 

برنامج الميزان ب�صورة مطلقة للإح�صاءات والتقارير ال�سنوية في كافة المحاكم الفل�سطينية.
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قامت الدائرة �أي�ضاً بتزويد محكمة البداية في �أريحا بجميع الأجهزة الالكترونية اللازمة لعملية الأتمتة، 

وتزويد مجل�س الق�ضاء الأعلى ببرنامج لإدارة المكتبات، وتزويد المكتبة بالأجهزة الالكترونية اللازمة 

بالأجهزة  وتزويده  جنين  محاكم  مجمع  مبنى  تجهيز  على  الإ�شراف  وتم  المكتبات،  لإدارة  وببرنامج 

الالكترونية اللازمة.

على �صعيد الن�شاط التدريبي قامت دائرة تكنولوجيا المعلومات بعقد ور�شات عمل تدريبية للموظفين 

الجدد لتدريبهم على برنامج الميزان وبرامج ميكرو�سوفت لتح�ضيرهم للعمل عليه من خلال الميزان. 
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توفير بيئة ملائمة للتقا�ضي 
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الف�صل الثالث

توفير بيئة ملائمة للتقا�ضي 

وا�صل مجل�س الق�ضاء الأعلى خلال عام 2008 خطواته التطويرية في توفير بيئة ملائمة للتقا�ضي على 

�صعيد بناء محاكم جديدة وتو�سيع المحاكم القائمة، وتطوير دوائر خدمات الجمهور مثل دوائر كاتب 

العدل والتنفيذ، والتبليغات والأر�شيف والمكتبة.

 �أولًا: تحديث محاكم جديدة وتو�سيع المحاكم القائمة

عمل  مهمة في تح�سين  م�س�ألة  المن�ضوية تحته  والدوائر  الأعلى  الق�ضاء  المحاكم ومجل�س  مباني  تعتبر 

الق�ضاء، كماً ونوعاً، ومظهراً �أ�سا�سياً من مظاهر العدالة، �سواء من حيث ال�شكل، �أو الموقع الذي ي�سهل 

على المواطنين الو�صول �إليه، �أو ال�سعة للق�ضاة والمتقا�ضين، �أو الحماية لكل من فيها.

في هذا الجانب وا�صل مجل�س الق�ضاء درا�سة حالة المباني القائمة واحتياجاتها، وو�ضع خطط التو�سع، 

وتوفير من��شآت جديدة. فقد تم خلال عام 2008 الانتهاء من بناء وت�أثيث مبنى محكمة بداية �أريحا 

بم�ساحة 550 متراً مربعاً، وتم الموافقة من قبل مجل�س الوزراء على بناء الطابق الثاني بنف�س الم�ساحة. 

وتم الانتهاء من بناء مجمع محاكم جنين، وانتقال العمل الى المبنى الجديد، وتم ا�ضافة طابق ثان �إلى 

مبنى محكمة بيت لحم بم�ساحة 750 متراً مربعاً كما تم بناء وتو�سيع محكمتي �أريحا وبيت لحم بدعمٍ 

من موازنة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية.

وتم التو�سع في مباني المحاكم القائمة في كل من محكمتي طولكرم وقلقيلية. فقد �أ�ضيف ما م�ساحته 

360 متراً مربعاً لمبنى محكمة طولكرم وما م�ساحته 800 متر مربعاً لمبنى محكمة قلقيلية. وتبرعت 

الق�ضاء  مجل�س  با�شر  فيما  عليها،  محاكم  مقرات  بناء  �أجل  من  ب�أرا�ض  و�سلفيت  طوبا�س  بلديتا 

�أرا�ضٍ لبناء مجمعات محاكم في رام الله  ا�ستملاك  �أجل  الوزراء من  التن�سيق مع مجل�س  الأعلى 

وطولكرم.

ثانياً: تطوير دوائر كتّاب العدل

تعتبر دائرة الكاتب العدل من �أهم و�أكثر الدوائر حيويةً  في النظام الق�ضائي ب�شكل عام، ب�سبب طبيعة 

عمل هذه الدائرة المختلفة عن بقية الدوائر والأق�سام في المحاكم، حيث لا ينح�صر عملها في عملية 
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التقا�ضي، و�إنما هي دائرة ر�سمية تخت�ص بتنظيم وت�صديق وتدقيق الوثائق و�أهمها الوكالات ب�أنواعها، 

ودقة  و�صحة  الأطراف  وجود  اكتمال  من  والت�أكد  والإخطارات  والعقود  والكفالات،  الرهن،  و�سندات 

الكمية  الناحيتين  الدائرة في المحكمة له طابع خا�ص من  الإجراءات. وبالتالي ف�إن الإقبال على هذه 

العمل  وخطط  الجهود  في  وتركيزا  كبيرا  اهتماما  يعطي  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  جعل  ما  والنوعية، 

لتح�سين �أو�ضاع دائرة الكاتب العدل وتطوير الإمكانيات والقدرات الخا�صة بها من كافة النواحي.

بد�أ العمل في دوائر الكاتب العدل في رام الله ونابل�س بعد تطويرهما منذ بداية �شهر �آب ل�سنة 2007، 

حيث قام مجل�س الق�ضاء الأعلى بالعمل على خطوتين رئي�سيتين: الأولى تمثلت ب�إعادة ت�صميم الأماكن 

الخا�صة بالدوائر بما يتنا�سب وطبيعة مهامها المذكورة �أعلاه، والثانية تمثلت بتجهيز الدوائر بكل ما 

يلزمها من م�ستلزمات ومعدات و�أجهزة �إلكترونية وكهربائية ك�أجهزة الكمبيوتر وطابعة مركزية وجهاز 

ت�صوير ومكيفات وجهاز الا�صطفاف الالكتروني وال�شا�شات الخا�صة بهما. 

والمواطنين  بالمحامين  المزدحم  المبنى  داخل  من  الدوائر  مقرات  نقل  تم  الله  ورام  نابل�س  مدينتي  في 

والموظفين �إلى �أماكن منف�صلة في الطوابق الأر�ضية بحيث ي�ستطيع المعنيون جميعا الو�صول �إليه دون �أي 

عناء، بالإ�ضافة �إلى  تو�سيع م�ساحة الدائرة بحيث �أ�صبح لكل موظف م�ساحة كافية للعمل، وتم ت�صميم 

الكاونترات والمكاتب والديكورات جميعها ليتمكن الموظفون من خدمة المراجعين ب�سهولة و بما يحقق 

راحة الموظف والمراجع معا، �إ�ضافةً �إلى تهيئة مكان مخ�ص�ص للأر�شيف.  و�أما عن بقية المحافظات ف�إن 

العمل فيها قائم و�أو�شك على الانتهاء .           

الأعلى  الق�ضاء  العدل، قام مجل�س  الكاتب  المواطنين لخدمات دوائر  �أعداد كبيرة من  نظراً لمراجعة 

بزيادة عدد الموظفين فيها. فبعد �أن كان عدد كتاب العدل في رام الله اثنين فقط ولم يكن �إلا موظف 

متطوعين  ثلاثة   �إلى  �إ�ضافة  عدل،  كتاب  �أربعة  عددهم  �أ�صبح  واحد  بيانات  ومدخل  واحد  ار�شيف 

المجل�س  بعد درا�سة  الزيادة تمت  الأر�شيف، وهذه  الأ�صلي وموظف  للموظف  �إ�ضافة  البيانات  لإدخال 

للعبء الحقيقي للعمل وت�أكده من مدى كفاءة الموظف ومنا�سبته للوظيفة.

تهدف الحو�سبة والأتمتة �إلى تطوير وت�سريع وزيادة  الدقة والوثوقية، فهناك قرابة 65000 وثيقة في 

نظام  �إلى  بياناتها  �إدخال  نابل�س تم  دائرة عدل  وثيقة في  و 42000  رام الله  العدل في  الكاتب  دائرة 

المحكمة الحا�سوبي برنامج الميزان، حيث �أ�صبح هنالك �أر�شيف �إلكتروني كامل لجميع الوثائق الموجودة  

�أما الأر�شيف الورقي فقد كانت  �أي وقت في ثوانٍ معدودة.  �أي منها في  �إلى  في الدائرة يمكن الرجوع 

الأر�شيفات الخا�صة بغالبية دوائر الكاتب العدل تعاني �ضيق حجم مكانها وعدم توفر الرفوف المنا�سبة 

لتنظيمها ال�شيء الذي كان يحول دون �سرعة الو�صول �إلى الملف الم�ؤر�شف. 
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ثالثاً: تطوير دوائر التنفيذ

تنفيذ  الق�ضائية، وذلك لما تمثله من حلقة مف�صلية في  العملية  بالغة في  ب�أهمية  التنفيذ  تتمتع دائرة 

الأحكام المختلفة وال�صادرة عن المحاكم الحقوقية وال�شرعية والأجنبية ب�شكل رئي�سي، بالإ�ضافة �إلى 

يجعل  الذي  ال�شيء  والإن�سانية،  المالية  حقوقهم  وتح�صيل  الجمهور  مع  المبا�شر  الات�صال  في  موقعها 

دائرة التنفيذ في المحكمة من �أهم الدوائر التي تعك�س واقع الق�ضاء وفعاليته الحقيقية في تلبية حاجات 

المواطنين للح�صول على حقوقهم التي ن�ص عليها القانون.   

�إن �أهمية هذا الدور الع�ضوي والحيوي للتنفيذ المدني يجعلانه يحتل �أولويات عليا في �سلم الأولويات 

الق�ضاء  مجل�س  جعل  الذي  الأمر  الق�ضائية،  والإدارات  الدوائر  وتمكين  وتحديث  تطوير  تخ�ص  التي 

الكبرى مثل  الفل�سطينية  المحاكم  الدوائر في  تركيزاً كبيرا لإنجاز كل ما تحتاجه هذه  الأعلى يعطي 

رام الله ونابل�س وجنين والخليل وطولكرم من متطلبات حتى تقوم بمهامها الموكلة �إليها على �أكمل وجه 

وب�صورة تليق بهيبة الق�ضاء. وفيما يلي عر�ضاً لأبرز انجازات دوائر التنفيذ:

ترميم مقرات دوائر التنفيذ

التنفيذ في العديد  العام 2008 ت�صميم الأمكنة الخا�صة بدوائر  وا�صل مجل�س الق�ضاء الأعلى خلال 

من المحاكم بما ينا�سب متطلبات العمل والعاملين فيها، وهم  قا�ضٍ وم�أمور التنفيذ وم�ساعدي الم�أمور، 

و�أ�صبح الو�صول �إلى مقرات الدوائر �أمراً ي�سيراً على المراجعين والموظفين على حدٍّ �سواء، ووفر م�ساحات 

و�أماكن لائقة بالجمهور للانتظار والحركة، بالإ�ضافة �إلى تجهيز هذه الأماكن بكل التجهيزات اللازمة 

من ديكورات مميزة و �أثاث �أنيق، وتكييف، وتوفير ما يعرف بالا�صطفاف الإلكتروني، وتم �إنجاز هذا 

المحافظات  محاكم  في  قائما  العمل  زال  وما  واريحا،  وجنين  ونابل�س  الله  رام  دوائر  في  كاملا  العمل 

الأخرى.

حو�سبة و�أتمتة الأعمال اليومية في دوائر التنفيذ

ا�شتمل حو�سبة و�أتمتة الأعمال اليومية في دوائر التنفيذ على عمليتين �أ�سا�سيتين، الأولى هي توفير كل 

ت�صوير(.  وماكنات  وطابعات،  كمبيوتر،  )�أجهزة  و�أجهزة  رفوف وخزانات  الدوائر من  يلزم هذه  ما 

المحكمة  نظام  �إلى  المدخلة  غير  الوثائق  جميع  ب�إدخال  يقومون  بمتطوعين  بالا�ستعانة  تمثلت  والثانية 

الحا�سوبي )برنامج الميزان(. وقد بلغ عدد الملفات المدخلة 5000 ملف في رام الله و 1160 ملف في 

نابل�س ، و�أر�شفة الملفات ح�سب فهار�س و�أرقام مت�سل�سلة ي�سهل الو�صول �إليها عند الحاجة، وا�ستبدال 

 لذلك كله واكب عملية التحديث والتطوير قرارات جريئة 
ً
�أغلفة الملفات القديمة ب�أخرى جديدة، �إ�ضافة 



50

من ق�ضاة التنفيذ ب�شطب جميع الملفات التي يق�ضي القانون ب�شطبها فبعد �أن كان العبء موزعا على 

ثمانية �آلاف ملف تنفيذ في دائرة تنفيذ رام الله مثلا، تم اختزال هذا العدد �إلى الن�صف تقريبا ليكون 

يتم   ) والحو�سبة  الأمكنة  ت�صميم   ( المذكورين  ال�صعيدين  على  العمل  كان  وقد  فاعلية،  �أكثر  العمل 

بالتوازي مما �أدى �إلى �سرعة الانجاز ن�سبيا. 

ال�صعوبات التي تواجه دوائر التنفيذ

في �إطار التعرف على نوع الإ�شكاليات التي تواجه دوائر التنفيذ، هنالك عدد من ال�صعوبات التي �أعاقت 

عمل دوائر التنفيذ الأمر الذي تطلب بدء تطوير هذه الدوائر، وفيما يلي �أبرز هذه المعيقات:

عدم وجود نظام موثق معتمد لترتيب ملفات التنفيذ و�إ�سترجاعها، فالعمل كان يتمّ على �أ�سا�س  �أ(	

�شخ�صي و�إرتجالي، وغير مم�أ�س�س. 

خلت بع�ض دوائر التنفيذ من نظام ترقيم موثوق بالن�سبة للخزائن والرفوف التي تو�ضع عليها  ب(	

الملفات، ويتم الرجوع �إلى هذه الملفات بالعين المجردة وبالمعرفة ال�شخ�صية.

افتقرت دوائر التنفيذ لنظام �أر�شفة موحد، حيث يتمّ �إر�سال الملفات التي تّم الإنتهاء منها �إلى  ج(	

دائرة الأر�شيف �أو المخزن، و�إ�سترجاعها منها كلما لزم الأمر. 

عدم توفر العدد الكافي من الحوا�سيب و�آلات الطباعة والت�صوير، علماً �أنّ وجود مثل هذه الأجهزة  د(	

�ضروري لت�سجيل المعلومات الخا�صة بالق�ضايا الواردة والمف�صولة.

�إنتاجيتها،  بعدم  الم�سبق  علمهم  من  بالرغم  الا�ستئنافات  تقديم  �إلى  المحامين  من  الكثير  �سعي  هـ(	

و�سعيهم الى �إطالة �أمد الدعوى �أو تق�سيط المبالغ الم�ستحقة �إلى �أدنى قدر ممكن.

خا�صة  بع�ضها  وغمو�ض  بالا�ستئناف،  المتعلقة  ومنها  ال�سارية،  القانونية  الن�صو�ص  كفاية  عدم  و(	

المتعلقة بمهام دائرة التنفيذ مثل الحجز على الأموال غير المنقولة.

النق�ص الحاد في عدد الموظفين.  ز(	

عدم متابعة النيابة العامة تنفيذ ق�ضايا الخزينة العائدة لل�سلطة الوطنية لدى دوائر التنفيذ. ح(	

رابعاًً: التبليغات في محاكم ال�ضفة الغربية 

  ي�شكل التبليغ في المحاكم الفل�سطينية عبئا ثقيلا على كاهلها، وذلك لأن المحكمة لا ت�ستطيع �أن ت�سير 

يالدعوى الا اذا تم تبليغ طرفي الخ�صومة تبليغاً �صحيحا.. 
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ومن ال�صعوبات التي ما زالت ت�شكل عقبة في اجراء التبليغات:

م�أمور  قدرة  وعدم  الإ�سرائيلي،  الاحتلال  مثل  التبليغ  عملية  تعيق  التي  الخارجية  •ال�صعوبات  	
التبليغات الو�صول �إلى الكثير من المناطق.

•المعيقات المالية واللوج�ستية كتوفير الأماكن المنا�سبة وتوفير المركبات الخا�صة بكل م�أمور تبليغ. 	
•�صعوبة �ضبط عملية الرقابة على �أداء المح�ضرين لأن عملهم يتركز خارج مبنى المحكمة في �شتى  	

المناطق. 

الحركات  جميع  يغطي  لا  حيث  التبليغات،  دوائر  تعتمده  الذي  الورقي  الأر�شيف  نظام  •�ضعف  	
الخا�صة بجميع التبليغات.

•عدم وجود نظام حا�سوبي كامل و�شامل لجميع مراحل العمل. 	
الدوائر  عن  ال�صادرة  التبليغات  �أورق  من  الكثير  على  الرباعي  الا�سم  �أو  العنوان  و�ضوح  •عدم  	

والأقلام المختلفة.

•عدم اعتماد �آلية تغذية راجعة لإعادة مثل تلك التبليغات مما يجعل عملية التبليغ تتعذر في حالات  	
كثيرة. 

•عدم وجود نظام ترقيم لل�شوارع والمباني ي�سهل عملية التبليغ. 	

ر�سم رقم )1(

مخطط لدورة  التبليغ بناء على النظام القائم

المح�ضرون ا�ستلام وت�سليم

الجمهور

دائرة التبليغات

�أقلام المحاكم والدوائر
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�إنجازات مجل�س الق�ضاء الأعلى في �إ�صلاح دوائر التبليغات:

وا�صل مجل�س الق�ضاء �إجراءاته من �أجل �إ�صلاح دوائر التبليغات. واتخذ الخطوات التالية:

�أ�صدر مجل�س الق�ضاء الأعلى قراراً تم تعميمه على جميع المحاكم يمنع �إ�صدار �أي ورقة تبليغ من �أقلام  11 .

للمطلوب  الرباعي  والا�سم  ل  والمف�صّ الكامل  العنوان  وخ�صو�صا  عنا�صرها  لجميع  مكتملة  �إلا  المحاكم 

تبليغه.

بو�ضع  الأعلى  الق�ضاء  قام مجل�س  فقد  والإلكتروني،  الورقي  الأر�شيف  نظام  ب�إ�صلاح  يتعلق  فيما  22 .

.
4

نظام لأر�شيف التبليغات الورقي

4	 يعمل �أر�شيف التبليغات بال�شكل التالي:

	•لكل مح�ضر �سجله الخا�ص الذي ي�سجل فيه يوميا ما يت�سلمه من تبليغات ويحتوي على الخانات التالية:
    ا�سم المح�ضر، التاريخ، رقم الق�ضية، منطقة التبليغ، م�صدر التبليغ، نوع التبليغ، تاريخ الإعادة، نتيجة التبليغ، �شرح النتيجة.

	•يعيد المح�ضر تبليغاته بعد �أن �أجراها ح�سب الأ�صول والقانون في فترة زمنية يحددها رئي�س قلم الدائرة بحيث تكون كافية 
لي�أخذ التبليغ وقته في البحث والتحري وبذل الجهد وبنف�س الوقت يعود �إلى قبل موعد الجل�سة التي يجب �أن يكون مبلغا فيها.

	•ت�سجل جميع ال�شروحات على التبليغات ب�شكل م�ستمر عند كل عملية ت�سليم للدائرة.
	•تحتفظ الدائرة ب�أر�شيف التبليغات كم�صدر لمعلوماتها ولأغرا�ض الرقابة على �أداء المح�ضرين من قبل الدائرة نف�سها 

ومن قبل التفتي�ش الق�ضائي.

الأر�شيف ا�ستلام وت�سليم

المح�ضرون

الجمهور

دائرة التبليغات

�أقلام المحاكم والدوائر

ورقيالكتروني

ر�سم رقم )2(

مخطط لدورة التبليغ بناءً على النظام المقترح
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3 بد�أ مجل�س الق�ضاء الأعلى بتطوير نظام حو�سبة يحتوي �أر�شيفا �إلكترونيا لدوائر التبليغات، وبد�أ  .	

العمل على ذلك، لكي ي�صبح نظام العمل في دوائر التبليغات كما هو مبين  بالر�سم رقم )2(.

( لدائرة تبليغات رام الله  44 .excel sheet( بد�أ العمل خلال عام 2008 على �إعداد ورقة �إلكترونية

بهدف ا�ستخراج الإح�صائيات والبيانات حتى يتم الاعتماد عليها في �إعداد البرنامج الحا�سوبي 

الذي يحو�سب كافة �أعمال الدائرة وبلغ عدد التبليغات المدخلة �إليها في نهاية عام 2008 حوالي 

10000  تبليغ. وتم نقل التجربة �إلى دائرة تبليغات الخليل. 

دائرة  حو�سبة  الاعتبار  بعين  ي�أخذ  الذي   ) 55 )ميزان2. برنامج  تطوير  على  م�ستمرا  العمل  مازال 

التبليغات كاملة ليتم تطبيق هذا البرنامج في المحاكم الفل�سطينية.   

خام�ساً: تنظيم الملفات في محاكم ال�ضفة الغربية 

عانت المحاكم الفل�سطينية في الفترة الواقعة ما قبل �سنة 2006 من م�شاكل كبيرة في حفظ ملفاتها وفي 

�آليات ترتيبها وتخزينها، ومن �أبرز هذه الم�شاكل ما يلي:

•عدم وجود م�ساحات منا�سبة لحفظ جميع الملفات والوثائق بما يتنا�سب وطبيعة العمل.  	

•قِدَم الأغطية الخارجية )الأغلفة( الخا�صة بالملفات، و�إهتراء بع�ضها، ما يعر�ض ما بداخلها من  	
الوثائق، والتي هي في غاية الأهمية، �إلى �ضعف متطلبات الحر�ص والأمان.

المكتوب  المت�سل�سل  الرقم  وهو  يدويا،  الملفات  �إلى  للو�صول  حالياً  الم�ستخدم  النظام  فاعلية  •عدم  	
بالحبر الجاف على غلاف الملف الخارجي، مما ي�سبب البطء في تقديم الخدمة.

•عدم ا�ستخدام نظام محو�سب لأر�شفة وتنظيم الملفات وحفظ بياناتها ب�شكل يومي وم�ستمر، مما  	
ي�ؤدي �إلى فقدان ميزات الأنظمة المحو�سبة في ال�سرعة والدقة والإتقان.

الم�شاكل وذلك من خلال  �إيجاد الحلول لجميع تلك  العمل على  با�شر المجل�س في  بناءا على ما �سبق، 

الخطوات التالية:
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�أ: الملفات الورقية

.
5

تطوير نظام لتنظيم الملفات ب�شكل ورقي والكتروني لجميع محاكم ال�ضفة الغربية

•اعتماد �آليات تنظيم الملفات في خطة العمل والجداول الزمنية  بناء على �أولويات الحلول من خلال  	
.

6

التعاون مع مجموعة من الهيئات الدولية الداعمة

الموجودة بما  الأماكن  تهيئة  �إعادة  �أو  البناء  �سواء من خلال  للملفات،  المنا�سبة  الم�ساحات  •توفير  	
يتنا�سب واحتياجات الملفات المدورة والمف�صولة، وترتيب الملفات في الأماكن المخ�ص�صة لها.  

ب�أخرى جديدة بموا�صفات جيدة جدا حر�صاً على  القديمة  للملفات  والأغطية  الأغلفة  •ا�ستبدال  	
وا�ضح  ب�شكل  عليها  للدعاوى  الت�سل�سلية   الأرقام  و�ضع  �إلى  �إ�ضافةً  تحتويها  التي  الوثائق  �أهمية 

و�سهل للو�صول اليها.

• نقل الملفات المف�صولة والمتروكة -في محاكم رام الله ونابل�س- جميعها �إلى �أماكن خا�صة )مخازن(  	
حيث تم تهيئة المخازن في رام الله بالطلاء، وتوفير الرفوف، و�إعادة ترتيب الملفات، و�سيتم العمل 

على نقل التجربة �إلى المحاكم الأخرى. 

ب: الملفات الإلكترونية 

تم الانتهاء من بناء برنامج الميزان لإدارة الدعاوى الحقوقية والجزائية وبناء برنامج خا�ص بدائرة 

و�صلح  بداية  جنين،  و�صلح  بداية  الله،  رام  و�صلح  بداية  محاكم  في  وتطبيقه  العدل  والكاتب  التنفيذ 

. ويقوم برنامج الميزان 
7

غزة، بداية و�صلح بيت لحم، بداية و�صلح �أريحا، �صلح دير البلح، �صلح جباليا

ب�إ�صدار التبليغات المختلفة والتقارير الإح�صائية المختلفة ح�سب الحاجة.

معايير ت�صنيف ملفات المحاكم: 	5

وهذه  اليومي  ا�ستخدامها  تكرار  و  ن�شاطها  درجة  على  اعتمادا  �صنفين  �إلى  الفل�سطينية  بالمحاكم  الخا�صة  الملفات  ت�صنف 

الأ�صناف هي:

1( الوثائق الن�شطة: وهي الوثائق التي ت�ستخدم ب�شكل متكرر في العمل اليومي للمحكمة �أو بين الحين والآخر مثل ملفات الدعاوى 

المدورة والتي ما زالت تعقد فيها جل�سات ولم ي�صدر فيها قرار محكمة، وفي هذه المرحلة تحفظ الوثيقة في مكان قريب 

من الدائرة مثل قلم المحكمة على رفوف خا�صة لت�سهيل الو�صول �إليها.

�إلى  المتكرر  الرجوع  �أو  الا�ستعمال  مرحلة  من  الوثيقة  فيها  تنتقل  التي  المرحلة  وهي  )التاريخية(:  الن�شطة  غير  2( الوثائق 

المرحلة التي يكون فيها الرجوع �إلى هذه الوثيقة قليلًا وب�شكل متباعد مثل ملفات الدعاوى المف�صولة، والملفات التي م�ضت 

الفترة القانونية لوجودها، وفي هذه المرحلة تحفظ الوثيقة في �أر�شيف خا�ص داخل الم�ؤ�س�سة ب�شكل مرتب وبنظام معين 

ي�سهل الرجوع �إليها متى ما دعت الحاجة �إلى ذلك.

	6

�إلى لحظة  �إن�شاء الدعوى  4.  وبرنامج )الميزان( هو عبارة عن برنامج لإدارة الدعاوى الحقوقية والجزائية من لحظة  	7

الف�صل فيها ومتابعة الدعوى بعد ذلك في محاكم الا�ستئناف 
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ا�ستكملت دائرة تكنولوجيا المعلومات في ال�سلطة الق�ضائية عملية حو�سبة المحاكم حيث حو�سبت محاكم 

بداية و�صلح نابل�س، طولكرم، الخليل، قلقيلية، ومحاكم �صلح �سلفيت ودورا وحلحول. وتم �إعداد برامج 

خا�صة بالمحكمة العليا ومحاكم الا�ستئناف.  

تدريب العاملين في ال�سلطة الق�ضائية كل ح�سب طبيعة عمله ليكون قادرا على ا�ستخدام النظام بكفاءة، 

و�إدخال بيانات الملفات والدعاوى في محاكم ال�صلح والبداية، وتعديل �أ�سباب ت�أجيل الجل�سات الناق�صة من 

دعاوى ال�صلح والبداية وجعلها مطابقة للملف الأ�صلي، و�إدخال وثائق دائرة الكاتب العدل �إلى النظام.        

�ساد�ساً: ان�شاء مكتبة ق�ضائية  

من  المعنيين  �أيدي  متناول  في  والقانونية  الق�ضائية  المراجع  توفر  �ضرورة  �إلى  الحاجة  لازدياد  نظرا 

الق�ضاة والمحامين والطلبة، �شرع مجل�س الق�ضاء الأعلى مع نهاية عام 2008 ب�إن�شاء مكتبة ق�ضائية في 

مجمع محاكم رام الله كبادرة مهمة على �صعيد الانجازات الق�ضائية الفل�سطينية.

تتكون المكتبة من غرفتين م�ساحة كل منهما مقدرة ب40 مترا مربعا، ومجهزة ب�أربعة �أجهزة حا�سوب 

 NORSOFT وطابعة، ومزودة ببرنامج حا�سوبي خا�ص بعمل المكتبة با�سم LCD حديثة مع �شا�شات

وهو متاح للعمل مع خم�سة م�ستخدمين.

�إ�ضافةً  بـ 673 كتابا ومرجعا ق�ضائيا لتكون محتويات المكتبة ب�شكل مبدئي،  تم تجهيز المكتبة مبدئياً 

�إلى م�ساهمات بع�ض ال�سادة الق�ضاة ب�إح�ضار عدد من الكتب القيمة لإثراء محتويات لمكتبة الق�ضائية 

العلمية.  يحاول مجل�س الق�ضاء الأعلى جاهدا، الاهتمام بجميع النواحي والم�سائل التي تهم الق�ضاء 

�سائر المحاكم في  التجربة على  تعميم هذه  �سيتم لاحقاً  �سيادته.  وت�ساعد في تطوره وتحقيق  وتدعمه 

محافظات الوطن.  
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الف�صل الرابع

ال��شؤون الإدارية والمالية

 لل�سلطة الق�ضائية
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الف�صل الرابع

ال��شؤون الإدارية والمالية لل�سلطة الق�ضائية

 �أ. التقرير الإداري

تعتبر �إدارة ال��شؤون الإدارية اللبنة الأ�سا�سية في ال�سلطة الق�ضائية حيث تعتمد عليها الإدارة العليا في 

تنفيذ خططها وتحقيق �أهدافها. وال��شؤون الإدارية تتعلق بكل موظف في الم�ؤ�س�سة �أين كان موقعه ومهما 

كانت طبيعة المهام والواجبات التي ينفذها.

ومن المهام الرئي�سية لل��شؤون الإدارية التطوير والم�ساعدة في تطبيق البرامج والنظم والخطط الحديثة 

وتلبي  عام،  ب�شكل  الق�ضائية  ال�سلطة  ور�سالة  �أهداف  مع  تتما�شى  والتي  الب�شرية  الموارد  �إدارة  في 

احتياجات ومتطلبات الدوائر المختلفة ب�شكل خا�ص.  

فيما يلي ا�ستعرا�ض لإنجازات الدائرة: 

الت�أكد من مبا�شرة الموظفين حديثًا والمنقولين �إلى دوائر �أخرى عملهم، ورفع التقارير �إلى الم�سئولين  11 .

عن الموظفين �أثناء فترة التجربة.

( �أ�شخا�ص تم  22 الح�صول على )100( �إحداثية للعام 2008 حيث تم تعيين )14( ق�ضاة �صلح و)10.

�إلى المعهد الق�ضائي الأردني والناجح منهم �سيتم تعيينه بوظيفة قا�ضي �صلح وهناك  �إر�سالهم 

8

)78( موظف قيد التعيين. 

33 تحت التجربة والذي يجتاز  متابعة و�ضع الموظفين الذين تم تعيينهم على �إحداثيات 2007 و2008.

ة. فترة التجربة بنجاح �سيتم تثبيته بقرار من الجهة المخت�صّ

اطلاع الموظف عند التعيين على حقوقه وواجباته بوا�سطة ر�ؤ�سائه المبا�شرين. 44 .

�صرف  م�ستندات  وتنظيم  ت�أخير،  دون  والجدد  القدامى  الموظفين  مخ�ص�صات  �صرف  متابعة  55 .

الرواتب ال�شهرية لموظفي المجل�س وت�سجيلها ح�سب الأ�صول.

بيانات  ب�أية  للموظفين  ال�سنوية  الموازنة  م�شروع  ب�إعداد  المخت�صة  الجهة  تزويد  في  الم�ساهمة  66 .

بخ�صو�ص الرواتب. 

الم�شاركة في �إعداد وتجهيز الك�شوفات ال�شهرية للموظفين الم�ستحقين للترقية والعلاوات الاخرى. 77 .

وزعت الوظائف كالتالي: )32( كاتباً، )21( كاتب تبليغات، )6( باحثين قانونيين، )2( م�ساعدين �إداريين، )1( فني �صيانة  	8

حا�سوب، )1( مبرمج حا�سوب، )1( �أمين �صندوق، )2( محا�سبين، )1( �أمين مكتبة، )7( مرا�سلين، )4( منظفين.
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المعيقات التي تواجه الدائرة:

قلة الدعم الفني وعدم وجود التقنيات المنا�سبة مثل الفعالية الكاملة ل�شبكة الكمبيوتر مع المحاكم  11 .

ودوائر ال�سلطة الق�ضائية.

قلة الكوادر الب�شرية للعمل في �أق�سام الدائرة. 22 .

التقنيات  مع  للتكيف  تام  ا�ستعداد  على  الق�سم  ليكون  وخارجيا،  داخليا  المطلوب  التدريب  قلة  33 .

الجديدة المطلوبة لعمله والقدرة على توفير ميزة تناف�سية عالية.

الت�أخير في ت�سليم العمل من قبل ديوان الموظفين العام للموظفين الذين تم تعيينهم على �إحداثيات  44 .

2007 و2008.

الت�أخير في الفحو�صات الأمنية من قبل جهازي الأمن الوقائي والمخابرات. 55 .

الت�أخير في الفحو�صات الطبية. 66 .

ت�أخر و�صول ق�سائم الرواتب من وزارة المالية . 77 .

ت�أخر وزارة المالية/مديرية الرواتب العامة بتنفيذ الكتب ال�صادرة من ديوان الموظفين العام من  88 .

ثلاثة �أ�شهر �إلى �سنة بخ�صو�ص الموا�صلات والعلاوات وغيرها من الأمور.

الأقلام  ر�ؤ�ساء  تبليغ  من  بالرغم  المحاكم   بع�ض  من  المتحركة  ال�سفريات  نماذج  و�صول  ت�أخر  99 .

بتعاميم كتابية و�شفهية بعدم الت�أخير في �إر�سال ال�سفريات المتحركة.

�أمناء ال�صناديق الذين يقومون ب�إيداع المبالغ في البنوك يومياً  يتم �صرف موا�صلات لهم بقيمة  1010

70 �شيكل  �شهرياً فقط بالرغم من �أن البع�ض منهم يقوم بدفع ثلاثة �أ�ضعاف المبلغ الذي ي�صرف 

لهم .

ب: التقرير المالي للعام 2008 

للمجل�س  المالية  الإدارة  الأعلى  الق�ضاء  الق�ضائية كلف مجل�س  ال�سلطة  قانون  المادة )2( من  بموجب 

ب�إعداد الموازنة الخا�صة بال�سلطة الق�ضائية وتم عر�ضها على المجل�س و�أقرت ثم �أر�سلت �إلى الجهات 

ال�سلطة  احتياجات  من  يلزم  ما  كل  توفير  على  المالية  الإدارة  د�أبت  لقد   . القانون  ج�سب  المخت�صة 

الق�ضائية رغم الإمكانيات المحدودة التي لا تفي ب�أدنى الإلتزامات المطلوبة . تتكون الإدارة المالية لمجل�س 

الق�ضاء الأعلى من عدة دوائر ، وذلك على النحو التالي :-
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�أولًا / دائرة الإيرادات:

15454166.50 بلغت الإيرادات الإجمالية خلال �سنة 2008 لمحاكم ال�ضفة الغربية بال�شيكل:	

الموحد  العام  ال�صندوق  الأموال في  �إيداع هذه  المالية تم  وزارة  لدى  به  المعمول  المالي  النظام  وح�سب 

ح�سب الأ�صول.

ثانياً / دائرة النفقات:-

بلغ �إجمالي الأوامر المالية التي قامت وزارة المالية ب�إر�سالها �إلى مجل�س الق�ضاء الأعلى  517750.00 

�شيكلًا, وذلك ح�سب  ك�شف تركيز الأوامر المالية التالي: 

ك�شف تركيز الأوامر المالية

تاريخ بداية نوع الأمر الماليالرقم

الأمر المالي

تاريخ نهاية 

الأمر المالي

بيان الأمر الماليالمبلغ

الأمر المالي رقم 2008/01/012008/01/3136000.001�أمر مالي عام1

الأمر المالي رقم 2008/02/012008/02/2952000.002�أمر مالي عام2

الامر المالي رقم 2008/03/012008/05/31268000.003�أمر مالي عام3

االأمر المالي رقم 2008/09/142008/09/14161750.004�أمر مالي عام4

517750.00الإجمــــــــــالي

بلغ  �إجمالي الإلتزامات المالية ل�سنة 2008                              578800.68    �شيكل

كما وبلغ �إجمالي المدفواعات ل�سنة 2008                                356688.14    �شيكلًا

بلغت النفقات الر�أ�سمالية ل�سنة 2008                                       238987.1   �شيكلًا

ثالثاً / دائرة الأمانات

�أمانات ال�ضفة الغربية :- 

بلغت الأمانات المودعة بال�شيكل خلال �سنة 2008                                12261591.37
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بلغت الأمانات الم�صروفة بال�شيكل ل�سنة 2008                                      7078962.21

�إجمالي الفوائد الدائنة على ح�ساب ال�شيكل                                          23764.73

بلغت الأمانات المودعة بالدينار خلال �سنة 2008                                   2728175.87

بلغت الأمانات الم�صروفة بالدينار ل�سنة 2008                                       1396647.82

�إجمالي الفوائد الدائنة على ح�ساب الدينار                                           48466.69

بلغت الأمانات المودعة بالدولار خلال �سنة 2008                                   255142.57

بلغت الأمانات الم�صروفة بالدولار ل�سنة 2008                                        172249.29

�إجمالي الفوائد الدائنة على ح�ساب الدولار                                           382.72

�إجمالي ح�ساب الوديعة  بال�شيكل خلال �سنة 2008                                1564930.10

�إجمالي الفوائد الدائنة لح�ساب الوديعة  بال�شيكل خلال �سنة 2008      19801.61

تو�صيات

•�ضرورة �أن يكون لل�سلطة الق�ضائية موازنة م�ستقلة �ضمن الموازنة العامة توفي بكل احتياجاتها. 	

الق�ضائي  ال�صعيدين  على  الق�ضائية  لل�سلطة  ال�ضرورية  الوظيفية  الإحداثيات  توفير  •�ضرورة  	
والإداري.

•�ضرورة تعاون الجهات التنفيذية ذات العلاقة مثل وزارة المالية وديوان الموظفين مع ال�سلطة  	
للق�ضائية لت�سريع بالإجراءات الإدارية والمالية التي تخ�صها.
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الف�صل الخام�س

ملاحق ووثائق
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ملحق رقم )1(

�أرقام وحقائق حول المحاكم 

�أعداد المحاكم في فل�سطين وفق التالي  

يوجد في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة 34 محكمة، م�صنفة كما يلي: 

محاكم ال�صلح : 

)6(  محاكم �صلح في قطاع غزة .  		 )12( محكمة �صلح في ال�ضفة الغربية.

محاكم البداية : 

)3(  محاكم بداية في قطاع غزة . 		 )8( محاكم بداية في ال�ضفة الغربية . 

محاكم الا�ستئناف : 

محكمة ا�ستئناف القد�س . 

محكمة ا�ستئناف رام الله . 

محكمة ا�ستئناف غزة .

 المحكمة العليا

ا�ستئناف  �أعلاه، يوجد محكمتا  �إلى ما ذكر  بالإ�ضافة  والنق�ض  العليا  العدل  م�شكلة من محكمتي    •
�ضريبة الدخل، واحدة في ال�ضفة الغربية وواحدة في غزة.
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ملحق رقم )2(

�أعداد وتوزيع الق�ضاة خلال العام الق�ضائي 2009/2008

يبلغ عدد الق�ضاة الذين يعملون حاليا )181( قا�ضيا، يعملون في المحاكم النظامية الفل�سطينية، وهذا 

 )45( عددهم  البالغ  غزة  قطاع  وق�ضاة   ،)136( عددهم  البالغ  الغربية  ال�ضفة  ق�ضاة  ي�شمل  العدد 

قا�ضيا. 

على  المحاكم  على  موزعين   ، قا�ضيا جديدا   47 تعيين  العام 2008  انه تم خلال  �إلى  البيانات  وت�شير 

اختلاف درجاتها، فقد تم تعيين قا�ضي واحد في المحكمة العليا، وقا�ضيين في الا�ستئناف، وخم�سة ق�ضاة 

بداية بالإ�ضافة �إلى 39 قا�ضي �صلح. 

كما �أحيل )6( ق�ضاة �إلى التقاعد خلال العام 2008 وهم القا�ضي �سعد �شحيبر والقا�ضي محمد �صبح 

والقا�ضي محمد الحروب والقا�ضي �سعيد ال�شيخ والقا�ضي فواز الم�ساعيد والقا�ضي مازن ال�شعار. 

وقام مجل�س الق�ضاء الأعلى ب�إيفاد بعثتين درا�سيتين، الأولى �إلى المعهد الق�ضائي اليمني، والثانية بعثة 

للعام  الأردني  الق�ضائي  المعهد  في  الق�ضائية  الدرا�سات  دبلوم  برنامج  في  للم�شاركة  �أوفدها  درا�سية 

2009/2008، تمهيدا لتعيينهم ق�ضاة �صلح م�ستقبلا. 

ويبلغ عدد الق�ضاة الن�ساء في ال�ضفة الغربية 16 قا�ضية وفي قطاع غزة 5 قا�ضيات، �أي ما مجموعه 21 

قا�ضية. 

�أعداد الق�ضاة: 

المجموع قطاع غزة ال�ضفة الغربية المحكمة 

23 8 15 العليا 

26 12 14 الا�ستئناف 

73 25 48 البداية 

59 0 59 ال�صلح 

181 47 136 المجموع 
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ملحق رقم )3(

توزيع الق�ضــاة في محاكم البداية 

يبلغ عدد الق�ضاة العاملين بدرجة قا�ضي بداية )73( قا�ضيا، منهم )48( في ال�ضفة الغربية و)25( 

في قطاع غزة. 

توزيع ق�ضاة محاكم البداية في المحافظات ال�شمالية: 

عدد الق�ضاة المحكمة الرقم 

10 محكمة بداية رام الله 1 

9 محكمة بداية نابل�س 2 

9 محكمة بداية الخليل 3 

4 محكمة بداية بيت لحم 4 

4 محكمة بداية �أريحا 5 

4 محكمة بداية جنين 6 

4 محكمة بداية طولكرم 7 

3 محكمة بداية قلقيلية 8 

48 المجموع 
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ملحق رقم )4( 

توزيع ق�ضاة ال�صلح 

توزيع ق�ضاة ال�صلح في المحافظات ال�شمالية 

يبلغ عدد الق�ضاة في محاكم ال�صلح في المحافظات ال�شمالية 59 قا�ضي، يعمل منهم حاليا 45 قا�ضي 

 2008/10/1 تاريخ  من  تعيينهم  تم  قا�ضي   14 �إلى  بالإ�ضافة  الجدول،  ح�سب  المحاكم  على  موزعين 

في  للعمل  لت�أهيلهم  الفل�سطينية  والمحاكم  الفل�سطيني  الق�ضائي  المعهد  في  تدريبية  لبرامج  يخ�ضعون 

محاكم ال�صلح قريبا، بعد �إنهاء التدريب. 

عدد الق�ضاة المحكمة الرقم 

2 محكمة �صلح �أريحا 1 

3 محكمة �صلح طولكرم 2 

5 محكمة �صلح الخليل 3 

1 محكمة �صلح �سلفيت 4 

8 محكمة �صلح نابل�س 5 

1 محكمة �صلح طوبا�س 6 

3 محكمة �صلح بيت لحم 7 

4 محكمة �صلح جنين 8 

4 محكمة �صلح دورا 9 

2 محكمة �صلح حلحول 10 

9 محكمة �صلح رام الله 11 

3 محكمة �صلح قلقيلية 12 

14 المعهد الق�ضائي الفل�سطيني »تحت التدريب« 13 

59 المجموع 
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ملحق رقم )5(

جدول يبين الوارد والمف�صول 

لق�ضايا محاكم ال�صلح والبداية في المحافظات ال�شمالية خلال عام 2008

المف�صول /2008 الوارد /2008محاكم ال�صلح

51365053الق�ضايا الحقوقية

1816715901الق�ضايا الجزائية

4964250598 ق�ضايا ال�سير

7294571552المجموع

محاكم البداية

21442099الق�ضايا الحقوقية

671762ا�ستئناف حقوق

11461085ا�ستئناف جزاء

609348 جنايات

45704294المجموع
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ملحق رقم )6(

جدول يبين المتراكم لق�ضايا محاكم ال�صلح والبداية في المحافظات ال�شمالية 

خلال عام 2008

محاكم ال�صلح

10435الق�ضايا الحقوقية

37703الق�ضايا الجزائية

106 ق�ضايا ال�سير

48244المجموع

محاكم البداية

4294الق�ضايا الحقوقية

682ا�ستئناف حقوق

914ا�ستئناف جزاء

4283جنايات

10173المجموع
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ملحق رقم )7(

جدول �أعمال محكمة العدل العليا خلال عام 2008  

المحافظات ال�شمالية

 مدورالأ�شهر

 ال�شهر

ال�سابق

 الوارد

ال�شهري

 الف�صلالمجموع

ال�شهري

 المدور

الحالي

 ن�سبة .

 ف�صل /

وارد

 ن�سبة .

 ف�صل /

مجموع

4%48%2222124310233 كانون ثاني

8%124%2331725021229 �شباط

7%71%2292425317236�آذار

9%76%2363326925244ني�سان

12%94%2443527933246ايار

11%83%2463628230252حزيران

9%69%2523929127264 تموز

4%24%2645031412302�آب

12%105%3023733939300ايلول

8%74%3003833828310 ت�شرين

10%45%3108939940359ت�شرين ثاني

7%48%3595841728389كانون اول

   477 310 المجموع
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ملحق رقم )8(

جدول �أعمال محكمة النق�ض خلال عام 2008 

 المحافظات ال�شمالية

 مدورالأ�شهر

 ال�شهر

ال�سابق

 الوارد

ال�شهري

 الف�صلالمجموع

ال�شهري

 المدور

الحالي

 ن�سبة .

 ف�صل /

وارد

 ن�سبة .

ف�صل /

مجموع

2%9%140441844180 كانون ثاني

13%74%1803821828190 �شباط

12%72%1903622626200�آذار

10%58%2004324325218ني�سان

19%100%2185026850218ايار

16%93%2184626443221حزيران

8%48%2214226320243 تموز

0%0%243272700270�آب

23%1240%270527562213ايلول

35%615%2131322680146 ت�شرين

 ت�شرين

ثاني

1465019637159%74%19

20%80%1595421343170كانون اول

   448 418 المجموع
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ملحق رقم )9(

 -  2008 عام  خلال  المتنوعة(  العليا  )الطلبات  العليا  المحكمة  �أعمال  جدول 

المحافظات ال�شمالية

مدور الأ�شهر

ال�شهر 

ال�سابق

الوارد 

ال�شهري

الف�صل المجموع

ال�شهري

المدور 

الحالي

ن�سبة . 

ف�صل / 

وارد

ن�سبة . 

ف�صل / 

مجموع

8%100%12113112 كانون ثاني

25%100%12416412 �شباط

6%25%12416115�آذار

30%120%15520614ني�سان

13%200%14115213ايار

20%150%13215312حزيران

47%233%1231578 تموز

8%25%8412111�آب

7%33%11314113ايلول

7%100%13114113 ت�شرين

12%50%13417215ت�شرين ثاني

0%0%15116016كانون اول

   33 29 المجموع
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ملحق رقم )10(

تعليمـات

بمنا�سبة بدء ال�سنة الق�ضائية 2008/ 2009 

بعد الاطلاع على قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية رقم )2( ل�سنة 2001 وقانون الاجراءات 

الجزائية 

وعلى �ضوء تقارير التفتي�ش الق�ضائي

ولح�سن �سير العمل امام المحاكم

وبعد موافقة مجل�س الق�ضاء الاعلى

ا�صدرنا التعليمات التالية:

�أولًا: الأ�صول المدنية والبينات:

المادة )1(

لائحة الدعوى

ال�شروط الواجب توافرها في لائحة الدعوى الحقوقية:

ا�سم المحكمة 	.1

ا�سم المدعي و�صفته ومحل عمله ومواطنه )ويجب ان يكون عنوان المدعي وا�ضحا بما ي�ساعد على  	.2

�سرعة تبليغه(

فيها  يكون  لا  التي  الحالات  وفي  والكامل،  الوا�ضح  عنوانه  مع  المدعي  يمثل  الذي  المحامي  ا�سم  	.3

لمحامي المدعي عنواناً وا�ضحاً يتوجب الطلب من المحامي تحديد موطن مختار لغايات التبليغ.

المحامي  على  يتوجب  المحكمة  اخت�صا�ص  مكاتب في منطقة  لهم  يوجد  لا  الذين  القد�س  محامو  	.4

تحديد عنوان للتبليغ وذلك بموجب اقرار خطي يرفق باوراق الدعوى.

ا�سم المدعى عليه و�صفته ومحل عمله وموطنه ويجب ان يكون العنوان وا�ضحاً بما ي�سهل اجراء  	.5

التبليغات.
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اذا كان المدعي او المدعى عليه فاقداً لأهليته �أو ناق�صها فينبغي ذكر ذلك. 	.6

مو�ضوع الدعوى. 	.7

قيمة الدعوى بالقدر الممكن بيانه اذا كانت من الدعاوى غير محددة القيمة. 	.8

نظر  �صلاحية  للمحكمة  ان  تبين  التي  المدعي  وطلبات  ن�شوئها  وتاريخ  الدعوى  وا�سباب  وقائع  	.9

الدعوى.

اذا كان مو�ضوع الدعوى عقاراً �أو منقولًا معيناً بالذات فيجب �أن تت�ضمن   	.10

لا	ئحة الدعوى و�صفاً كافياً لتمييزه عن غيره. .11

12.	 توقيع المدعي �أو وكيله مع مراعاة الحالات التي لا يجوز فيها قبول الدعوى �إلّا اذا كانت موقعه من محام 

ا�ستاذ وفقاً لما ن�ص عليه قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية وقانون المحامين النظاميين.

المادة )2(

على المدعى ان يقدم الى قلم المحكمة لائحة دعواه من �أ�صل و�صور بعدد المدعى عليهم ومرفقاً بها ما 

يلي:

حافظة م�ستندات م�ؤيدة لدعواه مع قائمة بمفردات هذه الحافظة. 	)1

قائمة ببيناته الخطية الموجودة تحت يد الغير 	)2

قائمة با�سماء �شهوده وعناوينهم الكاملة والوقائع التي يرغب في اثباتها بالبينة ال�شخ�صية لكل  	)3

�شاهد على حدة.

يجب على المدعي �أو وكيله ان يوقع على كل ورقة من الاوراق الموجودة �ضمن حافظة الم�ستندات وان  	)4

يقترن توقيعه باقراره ان الورقة مطابقة للأ�صل اذا كانت �صورة.

المادة )3(

بعد ان ي�ستوفى الر�سم يقيد القلم لائحة الدعوى في اليوم نف�سه في �سجل الدعاوي برقم مت�سل�سل  	.1

وفقاً لا�سبقية تقديمها ويو�ضع عليها وعلى ما يرافقها من اوراق خاتم المحكمة ويذكر �أمام الرقم 

تاريخ القيد ببيان اليوم وال�شهر وال�سنة وي�ؤ�شر بكل ذلك على �صورة اللائحة.

يبلغ المدعى عليه �صورة عن لائحة الدعوى مرفقه ب�صورة عن الم�ستندات والمذكرة الم�شار اليها في  	.2

الفقرة )1( من المادة )2( من هذه التعليمات.
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المادة )4(

ت�سلم لائحة الدعوى ومرفقاتها من �صور اوراق الاثبات لقلم المحكمة �ضمن ملف خا�ص )حافظة  	.1

م�ستندات( يبين في ظاهرة ا�سم المحكمة وا�سماء الخ�صوم ورقم قيد الدعوى وتاريخ اليوم وال�سنة 

في  وارقامها  مفرداتها  بيان  ويدرج  متتابعة  بارقام  الملف  في  تحفظ  التي  الاوراق  جميع  وترقيم 

ظاهرها.

ت�سلم �صورة لائحة الدعوى وما يرافقها من �صور اوراق للمح�ضر لتبليغه الى المدعى عليه. 	.2

المادة )5(

اللوائح الجوابية

على المدعى عليه ان يقدم الى قلم المحكمة المخت�صة خلال خم�سة ع�شر يوماً من اليوم التالي لتاريخ  	.1

تبلغه لائحة الدعوى جواباً كتابياً على هذه اللائحة من ا�صل و�صور بعدد المدعيين مرفقاً به ما يلي:

حافظة الم�ستندات الم�ؤيدة لجوابه مع قائمة بمفردات هذه االحافظة. �أ.	

قائمة ببيناته الخطية الموجودة تحت يد الغير. ب.	

قائمة با�سماء �شهوده وعناوينهم الكاملة والوقائع التي يرغب في اثباتها بالبينة ال�شخ�صية  ج.	

لكل �شاهد على حده.

يجوز للمحكمة ا�ستناداً لن�ص المادة )64( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية ان ت�سمح  	.2

للمدعى عليه بتقديم لائحته الجوابية اذا ح�ضر في �أول جل�سة تعقدها المحكمة للنظر في الدعوى 

على ان يرفق بها ما هو من�صو�ص عليه في البنود ) �أ، ب، ج ( من الفقرة )1( من هذه المادة.

اذا قام المدعى عليه بتقديم جواب كتابي على لائحة الدعوى �ضمن المدة المحددة لتقديم اللائحة  	.3

الجوابية فيجب ان يوقع هو �أو وكيله باقرار منه ب�أن الورقة مطابقة للأ�صل اذا كانت �صورة.

المادة )6(

يجب ان تكون ا�سماء المدعي والمدعى عليه وال�شهود من اربعة مقاطع ويتم تحديد عنوان ال�شاهد  	.1

ب�شكل وا�ضح ي�سهل معه تبليغه.

اذا كان المدعى عليه خارج البلاد فيجب ذكر �آخر عنوان له داخل البلاد. 	.2
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المادة )7(

فيما يتعلق بالدعاوى المنظورة امام المحاكم ولئلا يت�أخر الف�صل فيها فعلى المحكمة ووفقا للمرحلة التي 

و�صلت اليها الدعوى الزام الخ�صوم بح�صر بيناتهم وتقديم هذه البينات وفقا لما هو من�صو�ص عليه في 

المواد ال�سابقة �سواء فيما يتعلق بالبينات الخطية �أو ال�شفوية.

المادة )8(

عندما يقرر قا�ضي الامور الم�ستعجلة نظر الطلب بح�ضور الم�ستدعي �ضده يتوجب عليه التقيد بما  	.1

ن�صت عليه المادة )104( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية بتعيين جل�سة خلال مدة لا 

تتجاوز �سبعة ايام لنظر الملف وتبليغ الم�ستدعى �ضده بالح�ضور.

فريق  بح�ضور  الطلب  في  ال�سير  الم�ستعجلة  الامور  قا�ضي  على  �ضده  الم�ستدعى  تبليغ  تعذر  اذا  	.2

واحد.

يجب ان يكون التاجيل بين الجل�سة والاخرى لايام معدودات وان ي�صدر القرار في الطلب ب�صفة  	.3

م�ستعجلة.

المادة )9(

تفعيل حكم المادتين ) 90، 91( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية، وذلك ب�ضم الطلب الى 

الدعوى وال�سير فيهما معاً حتى لا يت�أخر الف�صل في الدعوى.

المادة )10(

تفعيل ن�ص المادة )95( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية.

المادة )11(

يح�ضر  ولم  �صحيحاً  تبليغاً  المبلغ  ال�شاهد  على  بالحكم  وذلك  البينات  من   )87( المادة  ن�ص  تفعيل 

بالغرامة المن�صو�ص عليها في المادة المذكورة.

اذا تخلف ال�شاهد بعد تكليفه بالح�ضور للمرة الثانية فعلى المحكمة ا�صدار مذكرة اح�ضار بحقه.
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المادة )12(

على المحكمة تكليف الخ�صوم الراغبين في دعوة ال�شهود من خلال المحكمة ايداع �صندوق المحكمة ما 

يكفي لتغطية نفقات ال�شاهد وفقاً لما ن�صت عليه المادة )100( من قانون البينات.

المادة )13(

تحديد نقاط الاتفاق والاختلاف

على المحكمة اعمال ن�ص المادة )120( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية وذلك بتحديد 

نقاط الاتفاق والاختلاف في الم�سائل المتعلقة بالدعوى وتدوين ذلك في مح�ضر الجل�سة.

المادة )14(

فيما عدا حالات التي يجب اثبات ا�سبابها في المح�ضر لا يجوز للمحكمة ت�أجيل الدعوى لمدة تزيد  	.1

على ثلاثين يوماً في كل مرة �أو الت�أجيل اكثر من مرة ل�سبب واحد يرجع الى �أحد الخ�صوم.

لا	 يجوز حجز الق�ضية للحكم لمدة تزيد على ثلاثين يوماً. .2

المادة )15(

دعوى الاجراءات المخت�صرة

دعاوى الاجراءات المخت�صرة المن�صو�ص عليها في الف�صل الاول من الباب الثالث ع�شر من قانون  	.1

ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية )المواد 259 وما بعدها( يجب ان تقدم الى المحكمة مظهرة 

بعبارة اجراءات مخت�صرة.

لا	 يتم في دعاوى الاجراءات المخت�صرة تبادل اللوائح وتحدد المحكمة جل�سة لنظر الدعوى خلال  .2

خم�سة ع�شر يوماً من تاريخ تقديم لائحتها ويبلغ بها الخ�صوم.

يرفق بتبليغ المدعى عليه ن�سخة من لائحة الدعوى و�صورة عن الم�ستندات الم�ؤيدة للحق المدعى به. 	.3
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المادة )16(

الحجز التحفظي

م�ؤيداً  بالدعوى  المخت�صة  المحكمة  �أو  الم�ستعجلة  الامور  قا�ضي  التحفظي الى  يقدم طلب الحجز  	.1

بالم�ستندات المادة )1/266( من قانون ا�صول المحاكمات المدنية والتجارية.

يجب ان يقترن طلب الحجز بكفالة وفقا لما ن�صت عليه المادة 2/266 من القانون. 	.2

يتم نظر الطلب تدقيقاً ولا تُعقد جل�سات ولا ت�سمع بينات �شفوية، والطلب هو اجراء وقتي م�ستعجل  	.3

ولا يوجد ما ي�ستدعي ل�سماع بينه على �صفة الا�ستعجال.

ي�صدر القا�ضي قراره وفقاً لل�شروط المن�صو�ص عليها في المادة )266( من القانون. 	.4

�صوراً  الا�ستئناف  لمحكمة  ترفع  ان  المحكمة  فعلى  التحفظي  الحجز  قرار  على  ا�ستنئاف  وقع  اذا  	.5

فوتو�ستاتية عن الم�ستندات الم�ؤيدة للحجز لئلا يتعطل ال�سير في الدعوى الا�صلية المتفرع عنها طلب 

الحجز.

المادة )17(

العطل  ايام  على  منهم  بكل  الخا�صة  الاجندة  في  التا�شير  المحاكم  واقلام  الق�ضاة  ال�سادة  على  	.1

الر�سمية من دينية ووطنية وذلك في بداية العام الق�ضائي لتجنب تحديد مواعيد الجل�سات في تلك 

الايام.

على المحاكم عدم تعيين اية جل�سات في اول يوم عمل في بداية كل �شهر وعلى اقلام المحاكم جرد  	.2

الق�ضايا في ذلك اليوم ومقارنتها بال�سجلات وتعبئة الجدول.

على دوائر التنفيذ اغلاق ابوابها في اول يومي عمل من بداية كل �شهر حيث يتم خلالهما جرد  	.3

الق�ضايا ومطابقة ال�سجلات وترتيب الملفات وتعبئة ال�سجلات.

المادة )18(

عندما يكون عنوان المدعي عليه غير وا�ضح فعلى المحكمة ان تقرر تكليف المح�ضر باجراء التبليغ بدلالة 

المدعي او وكيله.
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ثانياً: الإجراءات الجزائية:

المادة )19(

)ال�سجون(  والت�أهيل  الا�صلاح  مراكز  تفقد  البداية  محاكم  ور�ؤ�ساء  الا�ستئاف  محاكم  ر�ؤ�ساء  على 

 )126( المادة  في  عليها  المن�صو�ص  ال�صلاحيات  وممار�سة  دوائرهم  في  الموجودة  التوقيف  واماكن 

اجراءات جزائية.

المادة )20(

في حالة وقوع ا�ستئناف على القرارات المتعلقة باخلاء ال�سبيل على محكمة الدرجة الاولى ار�سال �صورة 

طبق الا�صل عن الملف المتعلق بالمو�ضوع وذلك لئلا يتعطل ال�سير في الدعوى امام محكمة الدرجة الاولى  

المادة )21(

في الحالات التي يتعذر فيها تبليغ الأوراق الق�ضائية في الجنايات والجنح والمخالفات بوا�سطة المح�ضر ففي هذه 

الحالة على المحكمة �إجراء التبليغ بوا�سطة رجال ال�شرطة المادة )185( من قانون الإجراءات الجزائية.

المادة )22(

على المحاكم مراعاة ما ن�صت عليه المادة )186( من قانون الاجراءات الجزائية بتبليغ الخ�صوم بما 

في ذلك النيابة العامة فيما يتعلق بتكليف الخ�صوم بالح�ضور.

المادة )23(

على المحاكم ان تفعل ن�ص الفقرة الاولى من المادة )229( من قانون الاجراءات الجزائية في الحالات 

التي يتعذر فيها اح�ضار ال�شاهد امامها لاي �سبب من الا�سباب.

المادة )24(

على المحاكم تفعيل ن�ص المادة )231( من قانون الاحراءات الجزائية .
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المادة )25(

على محاكم ال�صلح  تفعيل ن�ص المادة )304( من قانون الاجراءات الجزائية .

المادة )26(

على محاكم ال�صلح تفعيل الن�صو�ص المتعلقة بالا�صول الموجزة المن�صو�ص عليها في قانون الاجراءات 

الجزائية )308( وما بعدها .

المادة )27(

في جرائم الايذاء على القا�ضي الّا ي�صدر حكمه في الدعوى قبل ابراز قرار طبي قطعي يحدد مدة التعطيل.

المادة )28(

يتوجب عدم ت�سجيل اية دعوى جنحوية في �سجلات المحكمة دون احالة الطرفين الم�شتكي والم�شتكى عليه 

مع اوراق ال�شكوى الى المحكمة.

المادة )29(

على الاقلام وقبل ت�سجيل �أي ملف جزائي يرد اليها من النيابة العامة الت�أكد من ا�سماء وعناوين الم�شتكى 

عليهم وال�شهود على ان تكون الا�سماء من اربعة مقاطع والعناوين المدرجة في لائحة الاتهام وا�ضحة . 

�صدر في مدينة رام الله بتاريخ:  1/ 9/ 2008 . 

القا�ضي عي�سى �أبو �شـــرار

رئيـــ�س المحكمـــة العليــا

رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلــى

 ن�سخة للملف/ �س.ط
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ملحق رقم )11(

بخ�صو�ص زيارات الم��سؤولين التنفيذيين للمحاكم
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ملحق رقم )12(

حول �شرطة المحكمة
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ملحق رقم )13(

حول تفقد مراكز الإ�صلاح والت�أهيل )ال�سجون(
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ملحق رقم )14(

مذكرة تفاهم بين ال�سلطة الق�ضائية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني
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ملحق رقم )15(

بمنا�سبة حلول العام الق�ضائي الجديد

ال�سادة ر�ؤ�ساء وق�ضاة المحاكم النظامية  المحترمين 

تحية طيبة وبعد ،،،

يت�شرّف  المبارك،  رم�ضان  �شهر  بداية  مع  يتزامن  والذي  الجديد،  الق�ضائي  العام  بداية  بمنا�سبة 

مجل�س الق�ضاء الأعلى �أن يتقدم من ال�سادة الق�ضاة ومن الموظفين العاملين في المحاكم ب�أحرّ التهاني 

والتبريكات، �سائلًا المولى عزّ وجل �أن يجعله عاماً طيباً على جميع الفل�سطينيين.

لقد بذل مجل�س الق�ضاء الأعلى خلال العامين المن�صرمين جهوداً حثيثة للارتقاء بالق�ضاء وبالق�ضاة، 

وذلك من خلال �إر�ساء مبد�أ �إ�ستقلال الق�ضاء كم�ؤ�س�سة و�إ�ستقلال القا�ضي كفرد، وعمل المجل�س على 

محاربة �أيّ �شكل من �أ�شكال التدخل في ��شؤونه، ورفده بالعديد من الق�ضاة والموظفين الإداريين الجدد، 

وتوفير المباني الملائمة وتجهيزها وت�أثيثها، وذلك بهدف مواجهة الأعباء المتزايدة على كاهل المحاكم، 

و�صولًا �إلى البتّ في منازعات المتقا�ضين �ضمن وقت معقول، كذلك ولأول مرة يعمل المجل�س خلال العام 

الجديد والعامين القادمين، �ضمن خطة �إ�ستراتيجية تّم تبنيها في �شهر �أيار 2008، وهي تت�ضمن تطوير 

مختلف عنا�صر الق�ضاء وفق ر�ؤى �إ�ستراتيجية محددة.

في  العمل  ب�سير  المتعلقة  والتعليمات  التوجيهات  من  بمجموعة  يتوجّه  �أن  المجل�س  يودّ  المنا�سبة،  وبهذه 

المحاكم وفي دوائر المجل�س المختلفة، وذلك على النحو التالي: 

�أولًا، الم�سائل الإدارية والان�ضباطية

ي�ؤكّد مجل�س الق�ضاء الأعلى على �ضرورة �إلتزام جميع ال�سادة الق�ضاة والموظفين الإداريين العاملين  	)1

التواجد في مكان  اليومية الر�سمية، وهي  في المحاكم وفي دوائر المجل�س المختلفة ب�ساعات العمل 

العمل من ال�ساعة الثامنة �صباحاً وحتى ال�ساعة الثالثة ع�صراً، و�إنّ هذا الالتزام م�س�ألة وجوبية 

خا�ضعة للمراقبة والم�ساءلة، ولن تكون محلًا للم�ساومة. 

الق�ضايا  النظر في  يتمكنوا من  �أماكن عملهم حتى  الق�ضاة في  �إقامة  المجل�س على �ضرورة  ي�ؤكّد  	)2

المعرو�ضة عليهم في الوقت المحدد.

التعاميم  بكافة  والالتزام  المختلفة  ب�أنواعها  الإجازات  وتنظيم  �ضبط  �ضرورة  على  المجل�س  ي�ؤكّد  	)3

المتعلقة بها ، وعدم جواز �أخذ �أيّة �إجازة )با�ستثناء الإجازات الطارئة( �إلا وفق الأ�صول المرعية.
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�شكلًا  والخارجية،  الداخلية  المخاطبات  المرعية في  بالأ�صول  الالتزام  المجل�س على �ضرورة  ي�ؤكد  	)4

ومو�ضوعاً، وخا�صة �ضرورة التخاطب من خلال الم�س�ؤول المبا�شر.

ثانياً: الالتزام ب�أخلاقيات المهنة وبقواعد ال�سلوك الوظيفي 

تلك  �سواء  العمل،  المرعية في  المهنية  بالقواعد  الإلتزام  ب�صورة عامة على �ضرورة  المجل�س  ي�ؤكّد  	)1

المن�صو�ص عليها في الت�شريعات ال�سارية وفي مقدمتها قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم 1 ل�سنة 2002، 

ومدونة ال�سلوك الق�ضائي ال�صادرة عن المجل�س بتاريخ 2006/5/10، �أو تلك القواعد التي �إ�ستقرّ 

عليها الفقه والق�ضاء.

يود المجل�س ب�صورة خا�صة التذكير بقواعد ال�سلوك التالية: 	)2

الالتزام بارتداء الزي الر�سمي والروب الأ�سود لدى الجلو�س في مجل�س الحكم. �أ.	

الإعتناء بالمظهر الخارجي. ب.	

مواكبة الت�شريعات الم�ستجدة، والإطلاع على القرارات ال�صادرة عن المحكمة العليا، والمواظبة  ج.	

على تح�صيل العلم والمعرفة.

المحامي  بين  �سيان  هذا  وفي  �آخر،  ح�ساب  على  �أحد  محاباة  وعدم  الخ�صوم،  بين  الم�ساواة  د.	

وع�ضو النيابة العامة.

على القا�ضي �إعلام المجل�س ب�أية �إعتداءات قد تقع على �إ�ستقلال الق�ضاء من �أيّ جهة كانت،  هـ.	

�سواء من خلال الإت�صال الهاتفي، �أو من خلال ما يرد من مخاطبات ور�سائل، �أو من خلال 

تدخلات قد تقع خارج وقت العمل.

على القا�ضي الترفع عن طلب �أيّ نوع من الم�ساعدات من قبل �أية جهة كانت. و.	

عدم �إعطاء �أية ت�صريحات لو�سائل الإعلام �أو �أية جهة �أخرى بدون ت�صريح رئي�س المجل�س. ز.	

ثالثاً، التفتي�ش الق�ضائي

في �إطار تنفيذ الخطة الإ�ستراتيجية للق�ضاء للأعوام 2008-2010، قام مجل�س الق�ضاء الأعلى خلال 

والموظفين  الق�ضاة  من  بعدد  برفدها  وقام  الق�ضائي،  التفتي�ش  دائرة  ت�شكيل  ب�إعادة   ،2008 العام 

والم�ستلزمات، وبهذا ال�صدد يودّ المجل�س الت�أكيد على ما يلي:
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�ستقوم دائرة التفتي�ش الق�ضائي بتنظيم زيارات دورية ومفاجئة لجميع المحاكم الخا�ضعة للتفتي�ش،  	.1

�ستتطلع خلالها على �سير العمل في المحاكم؛ �أداء الق�ضاة الكمي والنوعي، �أداء موظفي الأقلام 

ليتخذ  الأعلى  الق�ضاء  لمجل�س  اللازمة  والتو�صيات  التقارير  و�سترفع  الأخرى،  المحكمة  ودوائر 

الإجراءات الإ�صلاحية الملائمة ب��شأنها.

�سي�ؤ�س�س المجل�س قراراته المتعلقة بالترقية والم�ساءلة والمحا�سبة على تقارير التفتي�ش الق�ضائي. 	.2

على جميع الق�ضاة والموظفين الإداريين التعاون مع دائرة التفتي�ش الق�ضائي وتقديم كافة البيانات  	.3

والمعلومات اللازمة لها.

رابعاً: التدريب الق�ضائي

يولي مجل�س الق�ضاء الأعلى �أهمية كبيرة للتدريب الق�ضائي ب�شقيه؛ الإبتدائي بالن�سبة لحديثي التعيين 

جزء  الق�ضائي  التدريب  ب�أنّ  التذكير  المجل�س  يودّ  ال�صدد،  وبهذا  الق�ضاة.  لجميع  بالن�سبة  والم�ستمر 

من متطلبات الوظيفة الق�ضائية، وعلى كل قا�ضي يُدعى للتدريب تلبية الدعوة والم�شاركة في فعاليات 

التدريب بفاعلية، و�سيحر�ص المجل�س على عدم ت�أثير التدريب الق�ضائي على �سير العمل في المحاكم.

خام�ساً: �إدارة الدعوى

�أولى المجل�س �ضمن الخطة الإ�ستراتيجية لتطوير الق�ضاء للأعوام 2008-2010 �أهمية ق�صوى لمو�ضوع 

�إدارة الدعوى، والذي يهدف �إلى الحدّ من ظاهرة الإختناق الق�ضائي، وفي هذا ال�صدد، يودّ المجل�س 

الت�أكيد على الم�سائل التالية:

عدم تعيين �أيّة جل�سات في العطل والمواعيد الر�سمية، خا�صة و�أن الأعياد والعطل الر�سمية خلال  �أ.	

العام محددة ومعروفة �سلفاً.

الأولى من  والت�أكد في الجل�سة  المحكمة،  قلم  وتنظيمها في  ملفاته  قا�ضي مراقبة حركة  كلّ  على  ب.	

�إعطاء المتقا�ضين لأ�سمائهم وعناوينهم كاملة و�صحيحة.

على كلّ قا�ضي الإطلاع الدقيق على الملفات المزمع النظر فيها قبل موعدها بوقت كاف. ج.	

الالتزام بطباعة �ضبط الجل�سة في الملف الخا�ص ببرنامج الميزان، والت�أكّد من تعبئة كتبة ال�ضبط  د.	

وموظفي القلم لكافة الخانات الموجودة في البرنامج.

عدم جواز ت�أجيل النظر في الق�ضية لذات ال�سبب �أكثر من مرة، و�ضرورة ممار�سة القا�ضي لدوره  هـ.	
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�إدارة المحكمة ب�صورة فاعلة، وعدم ال�سماح لأي خ�صم بالمماطلة والت�أجيل في غير الأ�سباب  في 

التي ر�سمها القانون.

	�إلزام المتقا�ضين بح�صر بيناتهم الخطية وال�شفهية، والعمل بمبد�أ حافظة الم�ستندات.  و.

وفي الختام، يودّ المجل�س التذكير ب�أنّ من�صب القا�ضي في غاية الأهمية والح�سا�سية، وهو بالأ�سا�س تكليف 

والمواطنين،  والقانون  �أمام الله  الم�س�ؤولية  �إ�ست�شعار عظمة هذه  قا�ض  كلّ  يقت�ضي من  ت�شريف،  ولي�س 

�آملين �أن نتمكن من تحقيق �إنجازات ملمو�سة في الف�صل في كافة �أنواع الق�ضايا، وخا�صة الجنايات.

مع فائق الاحترام والتقدير،،

		               القا�ضي عي�سى �أبو �شرار                                                                       

                                                             	                                رئي�س المحكمة العليـــــا

						           رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى    
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